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Spre informare si aprobare,
PRESEDINTE
GABRIEL VALER ZETEA

RAPORTDE CONTROL

asupra aspectelor constatate ca urmare a deruldrii actiunii de verificare efectuatd la Organizatia
de Management al Destinatiei Judetene Maramures

Cap. I - OBIECTUL VERIFICARII

In conformitate cu prevederile Ordinului de serviciu nr. 857/17.01.2025, Corpul de
control al Presedintelui Consiliului Judetean Maramures, a demarat la nivelul
Organizatiei de Management al Destinatiei Judetene Maramures o actiune de
documentare care a vizat analiza documentelor financiar-contabile aferente anului
2024.

In contextul actiunii de control desfisurate la nivelul Organizatiei de Management al
Destinatiei Judetene Maramures, Corpul de control a efectuat verificari care au vizat in
principal aspecte financiar-contabile, cu extinderi punctuale asupra unor elemente de
ordin administrativ si operational, acolo unde acestea erau necesare pentru intelegerea sau
justificarea operatiunilor reflectate in evidenta contabila.

Toate constatirile formulate in cadrul acestei actiuni au in vedere fapte si
situatii care se reflectd in evidentele financiar-contabile ale Asociatiei, avand impact
direct asupra utilizarii fondurilor, acorddrii drepturilor salariale si respectdrii cadrului
normativ aplicabil.

Prezentul Raport de control a fost realizat exclusiv pe baza informatiilor si
documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii Organizatiei de Management al
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Destinatiei Judetene Maramures in perioada 17.01.2025 — 23.04.2025, precum si a
explicatiilor verbale furnizate de personalul entitatii. De asemenea, au fost avute in vedere
informatiile publice disponibile pe site-ul entitatii: www.omd.visitmaramures.ro.

Corpul de control, care a efectuat verificarile a prezumat ca informatiile oferite
de reprezentantii entitatii, atat in forma scrisad cat si in forma verbala, sunt reale,
complete si corecte.

Cu toate acestea, avand in vedere cd pe parcursul verificarii au fost identificate mai
multe neconcordante In documentele de natura contabila — precum balanta de verificare la
data de 31.12.2024, situatiile privind furnizorii (facturi si plati) — echipa de control a utilizat,
in analiza sa, ultima variantd a documentelor transmisa si asumata de reprezentantii OMD.

Avand in vedere ca, pana la data finalizérii prezentului Raport, NU au fost puse
la dispozitie documente financiare esentiale — precum Executia bugetara si Bilantul
contabil aferente exercitiului financiar 2024 — si tinind cont de existenta unor necorelari
in documentele analizate pina in acest moment, discrepante care necesitau clarificari
suplimentare, necomunicate de citre Asociatie pana la data finalizarii prezentului
document de control, subliniem ca analiza realizata este fundamentata exclusiv_pe

informatiile si documentele primite pana la data de 23.04.2025.

Precizam ca in absenta acestor documente si clarificiri, o parte a concluziilor

formulate in prezentul Raport de control au fost interpretate in contextul limitarilor
survenite ca urmare a caracterului incomplet al unor documente analizate.

Cap. I - CONSTATARI

in urma efectuiirii verificirii desfisurate la nivelul Organizatiei de
Management al Destinatiei Judetene Maramures, au fost identificate o serie de
disfunctionalititi in ceea ce priveste managementul organizatiei, cu implicatii directe
asupra echilibrului financiar si a imaginii institutiei.

Raportat la documentele prezentate si analizate pana la data finalizarii
prezentului Raport, se pot formula urmaitoarele constatiri in ceea ce priveste
activitatea OMD Maramures:

1. Infiintarea Organizatiei de Management al Destinatiei Judetene Maramures

OMD Maramures a fost infiintata prin H.C.J. nr. 5/31.01.2022, prin asocierea
JUDETULUI MARAMURES, prin Consiliul Judetean Maramures, cu operatorii economici
S.C. SAORSA TURISM S.R.L. si S.C. TURIST SUIOR S.R.L., respectiv cu ASOCIATIA
INTREPRINZATORILOR MARAMURES.




Asociatia este persoand juridicd de drept privat, de utilitate publicd - prin
derogare de la prevederile cap. VI din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
fara scop patrimonial, organizatie neguvernamentala si non-profit, apolitica,
independenta, creata in scopul stimuldrii si sprijinirii dezvoltarii locale, regionale si
nationale prin initiative, activitdti si masuri care sd creasca numarul de turisti, sa dezvolte si
sa promoveze turismul din judetul Maramures, in totalitatea diversitdtii sale, atat in tara cat
si In strdinatate, precum si sa realizeze sau sa acorde suportul necesar elabordrii si
implementarii strategiilor de dezvoltare a turismului local, regional si national, tinand cont
de principiile turismului durabil.

2. Obligatiile financiare ale Consiliului Judetean Maramures in anul 2024

In conformitate cu Hotdrarea Adunirii Generale a Asociatilor nr. 1/2024, contributia
financiara a Consiliului Judetean Maramures pentru anul 2024, aprobatd sub forma
cotizatiei anuale catre Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures, a
fost stabilita in cuantum de 3.300.000 RON.

3. Viramentele realizate de Consiliul Judetean Maramures in anul 2024

In anul 2024, Consiliul Judetean Maramures a virat in contul OMD Maramures,
prin intermediul mai multor transe, suma de 4.988.266 RON, dupi cum urmeaza:

v 538.266 RON — diferenta cotizatie 2023;
v 3.150.000 RON - cotizatie 2024;
v 1.300.000 RON — pentru organizarea evenimentului ’FORZA ZU”.

4. Alocarea fondurilor pentru organizarea evenimentului ,, FORZA ZU”

Prin Hotararea Consiliului Judetean Maramures nr. 103/26.03.2024, a fost aprobat
incheierea unui Acord de Parteneriat, in baza caruia a fost alocata suma de 1.300.000
RON pentru sustinerea organizarii evenimentului ,,FORZA ZU”, programat sa aiba loc
in data de 31.08.2024.

Analiza documentelor financiar-contabile releva insd ca, pe langa fondurile decontate
la Consiliul Judetean Maramures, OMD Maramures a suportat din bugetul propriu
cheltuieli suplimentare in valoare de 215.067,42 RON, aferente urmatoarelor categorii
de costuri asociate organizarii evenimentului ” FORZA ZU”:

- 50.354,85 RON pentru Servicii efecte speciale si pirotehnice (artificii);
-36.700 RON pentru Servicii promovare online;

- 34.906,76 RON pentru Servicii de salubrizare;

- 25.000 RON pentru Servicii de catering;




- 24.700 RON pentru Servicii publicitare;

- 14.875 RON pentru Servicii de paza;

- 7.140 RON pentru Servicii de amenajare a parcarii;

- 6.749,62 RON pentru Ecusoane;

- 6.463,3 RON pentru Servicii transport artisti;

- 4.191,89 RON pentru Elemente de branding;

- 2.796 RON pentru Apa plata;

- 1.190 RON pentru Servicii transport mese producatori.

5. fndeglinirea obligatiilor statutare de catre membri fondatori

Analiza situatiilor financiare aferente perioadei 2023-2024, coroboratd cu
informatiile obtinute in urma discutiilor cu conducerea Organizatiei de Management al
Destinatiei Judetene Maramures, a evidentiat faptul ca ceilalti 3 membri fondatori, altii
decat Consiliul Judetean Maramures, nu si-au indeplinit obligatiile prevazute in Statutul
Asociatiei, respectiv plata cotizatiei anuale in cuantum de 1.000 RON per membru
fondator. Totusi, acestia au continuat sa participe la sedintele Adunarii Generale a
Asociatilor si sa isi exercite drepturile de vot in adoptarea deciziilor financiare si
organizatorice, in conditiile in care nu au respectat prevederile statutare privind contributia
financiara obligatorie.

De asemenea, se constatd ca pana la data prezentei, directorul executiv al Asociatiei
nu a dispus initierea unor masuri in vederea recuperirii sumelor restante sau a
respectarii obligatiilor statutare de catre membri asociati, incalcand astfel prevederile
art. 48, lit. f din Statutul Asociatiei, care reglementeaza obligatia achitarii cotizatiei de
catre toti membrii fondatori.

6. Structura bugetului OMD Maramures pentru anul 2024

Din analiza documentelor financiar-contabile aferente exercitiului financiar 2024, a
reiesit ca bugetul total al Organizatiei de Management al Destinatiei Judetene
Maramures a fost in valoare de 5.064.740,78 RON.

Conform documentelor puse la dispozitie, sursele de finantare au fost urmatoarele:
v 98,50% - finantare acordati de Consiliul Judetean Maramures

v 1,50% - finantare provenita din alte surse




1,50 % - Finantare
provenita din alte surse

98,50% - Finantare
acordata de CJ Maramures

7. Aspecte cu privire la conducerea executivai a OMD Maramures

Se constata cd, in perioada 01.07.2022 — 04.07.2025, functia de director executiv al
Organizatiei de Management al Destinatiei (OMD) Maramures a fost exercitata de
catre domnul H.P.A., in baza Contractului Individual de Munca nr. 1/28.06.2022, incheiat
pe perioadad nedeterminata.

Cu toate acestea, In urma analizei documentelor din dosarul personal al directorului
executiv, au fost constatate urmatoarele:

> Nu a fost identificata o diploma de studii superioare, document necesar pentru
incadrarea corespunzatoare in functia de conducere;

> La dosarul personal nu este prezent un Curriculum Vitae, ceea ce face imposibila
verificarea unei eventuale experiente profesionale relevante in domenii esentiale
pentru functia ocupatd, precum management, drept, finante, economie sau
conformitate;

> Nu exista dovezi care sa ateste parcurgerea unui proces de selectie (concurs,
interviu, evaluare profesionald) pentru ocuparea functiei;

> Lipseste fisa postului, document care reglementeaza atributiile, responsabilitatile si
criteriile de performanta ale functiei de conducere.

In ciuda celor mentionate, domnului H.P.A. i-a fost atribuitii functia de Director /
Director executiv conformitate, cod COR 121116. Potrivit Clasificarii Ocupatiilor din
Romania, aceastd functie presupune exercitarea unor atributii complexe, cu responsabilitati
privind supravegherea si controlul respectdrii cadrului legal, normativ si procedural in
cadrul organizatiei.




Functia este clasificata in Grupa de baza 1211 — Conducatori financiari, insa asa

cum s-a mentionat anterior, domnul H.P.A. nu a ficut dovada finalizarii unor studii de

nivel superior, nici a detinerii unei experiente profesionale relevante, respectiv nu a

prezentat dovezi privind detinerea competentelor manageriale necesare functiei.

In lipsa fisei postului, atributiile exercitate de acesta au fost derivate indirect din

prevederile Statutului organizatiei, insa analiza efectuatd asupra modului de exercitare a

mandatului releva urméatoarele neconformitati in ceea ce priveste :

> Nu a monitorizat achitarea cotizatiilor de citre asociati si nu a intreprins

demersuri impotriva celor care nu si-au onorat obligatiile financiare;

> A asigurat un management economic si financiar deficitar, reflectat prin:

v

neindeplinirea obligatiilor legale privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare anuale;

lipsa desemnarii unei persoane calificate pentru organizarea si conducerea
contabilitdtii;

delegarea atributiilor financiar-contabile cétre persoane care nu detineau
calificari profesionale specifice;

girarea unor deficiente majore In evidenta contabila, precum erori,
neconcordante si lipsa documentelor justificative aferente tranzactiilor
economice;

omisiuni si decizii administrative neconforme care au afectat transparenta in
utilizarea fondurilor publice, legalitatea situatiilor financiare si a raportarilor
contabile, precum si credibilitatea institutiet in relatia cu autoritdtile
finantatoare si partenerii contractuali.

> Nu a respectat limitele de competenta financiara stabilite prin deciziile

Consiliului Director, angajand Asociatia in cheltuieli care au depasit plafonul de

100.000 RON, fara a obtine aprobarea prealabild a Consiliului;

> A gestionat necorespunzitor obligatiile financiare ale OMD Maramures, astfel

incat, la incheierea exercitiului financiar aferent anului 2024, Asociatia

inregistra restante semnificative catre furnizori, in valoare de peste 900.000

RON;

> A incheiat angajamente legale in lipsa unei bonititi financiare reale, angajand

Asociatia in obligatii contractuale fara respectarea principiilor de prudenta financiara,

ceea ce a condus la acumularea de restante si la implicarea OMD Maramures in trei
litigii in valoare totald de 839.250 RON, dintre care unul, in suma de 575.000 RON,
a fost pierdut definitiv in mai 2025;
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> A girat asumarea de citre Asociatie a unor costuri nepreviazute in documente
contractuale sau care nu aveau justificare economica;

> A angajat Asociatia in dublarea unor contracte pentru prestarea acelorasi
servicii;
> A aprobat plata unor servicii care nu au fost prestate in realitate;

> Nu a urmarit respectarea prevederilor legale privind organizarea si derularea
achizitiilor publice realizate de Asociatie;

> A angajat sume pentru evenimente anulate, fira a dispune recuperarea
acestora;

> A angajat personal fira a organiza concursuri si fira respectarea politicii de
personal aprobate de Adunarea Generala a Asociatilor, precum si fara respectarea
bugetului de personal aprobat;

> Au fost identificate neconcordante intre evidenta personalului si plata
drepturilor salariale;

> Afincheiat in mod prematur contracte individuale de munca pentru doi angajati,
anterior primirii mandatului Consiliului Director privind aprobarea angajarilor
in cadrul aparatului tehnic;

> A dispus acordarea pentru sine si pentru alti angajati a sporului de mobilitate,
inainte de aprobarea acestuia de citre organele statutare competente. Numai in
anul 2024, cuantumul sporului de mobilitate acordat angajatilor Asociatiei a fost
in cuantum de 114.118,39 RON, din care 42.060 RON/an i-a revenit directorului
executiv.

Avand 1n vedere cd OMD este o asociatie de utilitate publica finantatd in principal
prin contributia din fonduri publice a Consiliului Judetean Maramures, mentionam ca
directorul executiv, a beneficiat de un venit salarial mediu lunar net in cuantum de
12.922 RON, conform documentelor puse la dispozitie de organizatie. Aceastd informatie
este relevantd in contextul analizei eficientei utilizarii resurselor publice si al

responsabilitdtii aferente functiei de conducere.

In concluzie, analiza documentelor si a activititii desfisurate arati ci domnul
H.PA. a exercitat functia de director executiv fara documente justificative privind
indeplinirea conditiilor de eligibilitate si fara respectarea integrala a standardelor de
conformitate administrativa si financiard. Deciziile manageriale adoptate in aceastd
perioadad au contribuit la aparitia unor dezechilibre bugetare, neconformitati in utilizarea
SJondurilor publice si afectarea increderii institutionale in relatia cu partenerii si
autoritatile finantatoare.




Toate aspectele mentionate anterior vor fi prezentate in detaliu in sectiunile
urmatoare ale prezentului Raport de control.

8. Constatarea inexactitatilor in_situatiile financiare si _impactul asupra
transparentei Organizatiei

Pe parcursul desfasurarii activitdtilor de documentare si control, au fost identificate
multiple disfunctionalitati si abateri de la cadrul legal in vigoare privind organizarea
evidentei contabile si intocmirea situatiilor financiare la nivelul Organizatiei de
Management al Destinatiei Judetene Maramures, cu implicatii semnificative asupra:

transparentei si acuratetei informatiilor financiar-contabile;
* credibilititii institutiei in relatia cu autoritatile finantatoare si alti parteneri
contractuali;

respectarii cerintelor legale si reglementarilor financiar-contabile aplicabile
entitatilor fara scop patrimonial.

> Lipsa depunerii situatiilor financiare anuale

Pand la data de 30.04.2025, OMD Maramures nu a depus situatiile financiare
anuale aferente exercitiului financiar incheiat la 31.12.2024, desi obligatia legald este
expres prevazutd in cuprinsul art. 36 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, respectiv OMFP
nr. 3103/2017, privind reglementarile contabile pentru persoanele juridice fara scop

patrimonial.

Documentele nedepuse includ:

Bilantul prescurtat;

Contul rezultatului exercitiului;

Repartizarea rezultatului;

Situatia activelor imobilizate pentru activitatile fara scop patrimonial;
* Situatia activelor imobilizate pentru activitatile economice.
Totodata, executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2024, solicitata in

mod repetat de echipa de control, nu a fost transmisa.

> Deficiente in evidenta contabili si in raportarea obligatiilor fiscale

Au fost identificate urmatoarele nereguli tehnico-contabile:

Jurnalele de cumparari aferente anului 2024 sunt incomplete, lipsind
corelarea cu notele de corectie, ceea ce compromite acuratetea obligatiilor de plata
asumate si Inregistrate.
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Contul 401 — Furnizori prezintd discrepante intre facturile emise, platile
efectuate si soldurile contabile Inregistrate.

* Contul 4428 — TVA neexigibil figureaza cu un sold de 1.665,72 RON, desi
OMD este declarata neplititoare de TVA, fapt ce indicd o eroare de clasificare
fiscala.

Contul 473 — Decontdiri din operatiuni in curs de clarificare prezinta la data
de 31.12.2024 un sold de 626.513,42 RON, nejustificat prin documente contabile.
Conform Ordinului nr. 1802/2014, art. 352, soldul trebuie clarificat In maximum 3
luni de la data constatarii, termen depasit la momentul controlului.

Contul 542 - Avansuri de trezorerie prezinta un sold debitor care in balanta
de verificare prezentata are valoare de 19.962,93 RON, reprezentand sume acordate
angajatilor sau altor persoane imputernicite in vederea efectuarii unor plati in
interesul entitatii, care nu au fost decontate pana la inchiderea exercitiului
financiar.

* Nu a fost pusa la dispozitia echipei de control Lista inventar privind stocurile
de materiale consumabile, obiecte de inventar sau marfuri.

Procesul-verbal de inventariere generala nu a fost prezentat, desi este
obligatoriu conform art. 7 si 8 din Legea contabilitatii nr. 82/1991.

> Probleme constatate privind organizarea si conducerea contabilitatii
La nivelul OMD, in anul 2024, a incetat contractul de externalizare a serviciilor

contabile, fira a fi inlocuit prin incadrarea unui specialist in contabilitate. In lipsa

unui post aprobat de economist, atributiile contabile au fost asumate de persoane fara
calificare adecvata:

* Angajata M.ML.A., angajatd Tn baza CIM nr. 16/26.05.2023 ca Asistent
Manager, a fost promovati prin Act Aditional nr. 2/08.01.2024 in_functia de
wlEconomist cu atributii de Asistent Manager”, desi postul nu exista in statul de

functii, iar aceasta nu detinea experienta in domeniul financiar-contabil.

° Majoritatea activitatilor economice au fost derulate de managerul de

proiect P.A. care nu detine atributii specifice de naturi economici in fisa
postului _si nu_are studii_economice superioare finalizate cu diploma. Acesta

detine diplomd de Inginer diplomat, specializarea ,,/ngineria si Managementul
Sistemelor de Productie”.




Prin Actul aditional nr. 1/19.01.2024, Directorul Executiv a modificat denumirea
postului angajatei P.A. din ,,Manager proiect” in ,Manager proiecte si programe cu
atributii_de_director _economic”, fara respectarea prevederilor legale referitoare la

cerintele minime de competenta profesionald pentru exercitarea functiei de director
economic.

Mai mult, prin Dispozitia nr. 3/07.04.2025, transmisa echipei de control, Directorul
Executiv a desemnat aceeasi persoana (P.A.) sa:

verifice soldurile contabile in baza balantei la 31.12.2024;

intocmeasca situatiile financiare anuale pentru 2024;

redacteze procesul-verbal de inventariere generala.

Aceste atributii au fost delegate fara ca persoana desemnati si detina studii

economice superioare sau calitatea de expert contabil, contrar prevederilor art. 10 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991.

> Lipsa desemnarii unei persoane responsabile cu organizarea si conducerea
contabilitatii
In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca in cadrul Organizatiei de Management
al Destinatiet Maramures, nu a fost emis niciun act administrativ prin care sa fie
desemnata o persoana responsabild cu organizarea si conducerea contabilitatii.

Aceasta omisiune contravine dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, care prevede urmaitoarele:

,, Contabilitatea se organizeaza si se conduce, de reguld, in compartimente distincte,
conduse de catre directorul economic, contabilul-sef sau alta persoana imputernicita sd
indeplineasca aceasta functie. Aceste persoane trebuie sd aiba studii economice

’

superioare.’
De asemenea, potrivit art. 10 alin. (1) din aceeasi lege:

., Raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilititii revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii

entitatii respective.”’

In cadrul exercitiului financiar 2024, OMD Maramures nu a avut o persoana

desemnati in _mod oficial si conduca activitatea financiar-contabila Totodata,

directorul executiv nu a detinut in dosarul personal nicio diploma care sia ateste
finalizarea unor studii de nivel superior, precum nici fisa postului, fapt ce contravine

prevederilor legale referitoare la calificarea minima obligatorie pentru exercitarea
acestei functii.
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Aceasta situatie constituie o abatere de la prevederile legale si poate afecta
corectitudinea evidentei contabile, precum si legalitatea documentelor financiar-contabile
intocmite de asociatie.

> Neconcordante in evidenta contabila si inregistrarea documentelor justificative

In urma analizirii documentelor contabile, au fost identificate o serie de
neconcordante cauzate, in principal, de lipsa unei proceduri riguroase de inregistrare
si verificare a documentelor justificative.

Printre cele mai frecvente situatii constatate se regdsesc urmatoarele:

Inregistrarea de facturi storno in absenta facturilor initiale corespunzitoare

Au fost identificate cazuri in care facturi de corectie (storno) au fost inregistrate
in contabilitate fara ca facturile initiale, care stau la baza acestora, sa fi fost anterior
inregistrate. Aceasta situatie afecteaza acuratetea soldurilor contabile si impiedica corelarea
corecta a tranzactiilor economice.

Exemple relevante:

- S.C. DELIAEVENT S.R.L. figureaza in contul 401 ,,Furnizori” cu un sold
negativ de -13.502,78 RON, ca urmare a inregistrarii unei facturi storno. Factura
initiala nr. 2024058 din data de 02.09.2024, care sta la baza acestei corectii, nu a
fost inregistrata in contabilitate.

- S.C. EMARAMURES S.R.L. figureaza in contul 401 ,,Furnizori” cu un sold
negativ in suma de -5.000 RON, ca urmare a Inregistrarii unei facturi storno.
Factura initiala nr. 0012 din data de 17.10.2024, care sta la baza acestei corectii, nu
a fost inregistrata in contabilitate.

- S.C. MATTMAN S.R.L figureaza in contul 401 ,,Furnizori” cu un sold
negativ in suma de -14.208,60 RON, ca urmare a inregistrarii unei facturi storno.
Factura initiala nr. 0670 din data de 03.09.2024, care std la baza acestei corectii, nu
a fost inregistrata in contabilitate.

Inregistrarea eronata a platilor — alocare incorecta citre facturi emise ulterior

Au fost identificate mai multe situatii in care plitile efectuate citre furnizori au
fost inregistrate in contabilitate in mod eronat, fiind alocate unor facturi emise ulterior
datei platii. In realitate, unii furnizorii aveau facturi deja emise si neachitate la momentul
efectuarii platii, insd acestea nu au fost corect identificate si corelate in sistemul contabil.

Aceastd practicd denotd o lipsa de acuratete in procesul de inregistrare a platilor,
afectand evidenta contabila, reconcilierea soldurilor si acuratetea raportdrilor contabile si
fiscale.
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Exemple relevante:

* GRAIUL MARAMURESULUI S.R.L. — platd inregistratd in 23.01.2024, alocata
unor facturi emise ulterior (28.06.2024, 31.07.2024, 30.08.2024); conform extrasului
bancar, plata se referea la facturi emise in 2023, care insd nu au fost luate in
considerare la momentul inregistrarii.

* SANAS MEDICAL S.R.L. — plata efectuata in data de 11.04.2024, alocatd eronat
facturii nr. 1949, emisd ulterior la data de 20.12.2024, desi furnizorul avea facturi
anterioare neachitate;

* METRO CASH & CARRY ROMANIA S.R.L. — pliti inregistrate in 17.01.2024,
alocate unor facturi emise ulterior, in datele de 29.01.2024, 14.02.2024 si 16.02.2024,
in ciuda existentei unor facturi deja emise si neachitate la acel moment; o alta plata
din 11.04.2024 a fost alocata unei facturi emise la 27.04.2024, in mod incorect;

* VITAL S.A. Baia Mare — plata inregistrata in 15.04.2024, alocata unor facturi emise
ulterior (31.10.2024, 30.11.2024 si 31.12.2024), desi existau facturi anterioare
neachitate;

* RCS & RDS S.A. — plata inregistrata in 03.01.2024, alocata unei facturi emise abia
la 06.12.2024. etc.

Disfunctionalitatile majore constatate in organizarea evidentei contabile,
neintocmirea $i nedepunerea situatiilor financiare anuale, neconcordantele precum
inregistrarea de facturi storno in lipsa facturilor initiale si evidentierea platilor catre
Sfurnizori anterior emiterii facturilor fiscal, respectiv delegarea nelegald a atributiilor
financiar-contabile citre persoane fira calificare profesionalid adecvata reflectid un mod
de administrare neglijent si lipsit de responsabilitate la nivelul Organizatiei de
Management al Destinatiei Judetene Maramures. Aceste abateri au afectat grav
transparenta, legalitatea si acuratetea proceselor financiar-contabile, generdnd riscuri
semnificative de incalcare a reglementarilor fiscale si de raportare financiard, precum si
potentiale consecinte juridice si patrimoniale asupra entitatii. De asemenea, absenta unei
persoane calificate desemnate sa organizeze si sa conduca contabilitatea, precum si
utilizarea conturilor contabile intr-un mod inadecvat, fara justificiri sau documente
suport, submineaza credibilitatea OMD in fata autoritatilor finantatoare, a partenerilor
contractuali si a institutiilor de control, punind sub semnul intrebarii capacitatea
acesteia de a gestiona fonduri publice in mod legal si eficient.

In ansamblu, situatia constatati indici o deficientd structurali a sistemului de
management financiar-contabil al OMD si necesita adoptarea urgentd a unor mdsuri
corective si reorganizarea functiei contabile in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.
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9. Constatari privind obligatiile de audit statutar

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 3103/2017, privind reglementarile contabile
aplicabile persoanelor juridice fara scop patrimonial:

Art. 6 — ,, Pe durata detinerii statutului de utilitate publicd, situatiile financiare anuale ale
persoanelor juridice fara scop patrimonial de utilitate publica sunt supuse auditului
Statutar, care se efectueaza de catre auditori financiari sau firme de audit, autorizati in

conditiile legii.”

De asemenea, conform Legii contabilitatii nr. 82/1991, art. 34 alin. (1): ,, Situatiile
financiare anuale ale persoanelor juridice de interes public sunt supuse auditului statutar,
care se efectueaza de catre auditori financiari autorizati sau firme de audit, in conditiile
legii.”

In plus, conform Legii nr 162/2017 privind auditul statutar, obligatia de audit se
aplica inclusiv:

entitatilor desemnate prin legislatia nationala drept entitati de interes public,
* organizatiilor de utilitate publicia care desfasoara activitafi finantate din fonduri
publice.

OMD Maramures detine statutul de organizatie de utilitate publica si desfasoara
atat activitati economice, cat si activitati fara scop patrimonial, finantate integral sau

partial din fonduri publice. In acest context, echipa de control constata urmatoarele:

* Pana la data controlului, nu a fost contractat un auditor financiar autorizat
pentru efectuarea auditului statutar al situatiilor financiare aferente exercitiului financiar
2024;

* Nu exista documente care sa ateste initierea procedurii de audit (ex: decizie de
achizitie, documentatie de atribuire, contract de audit sau raport);

* Situatiile financiare aferente anului 2024 nu pot fi aprobate de A.G.A., in lipsa
unui raport de audit, conform reglementarilor contabile aplicabile organizatiilor de
utilitate publica;

* Activitatea de audit intern, obligatorie pentru entitatile supuse auditului statutar,
nu a fost organizata, desi acest aspect este reglementat la art. 65 alin. (7) din Legea nr.
162/2017;

* Lipsa raportului de audit afecteaza valabilitatea juridica a situatiilor financiare
anuale si a eventualelor hotarari ale Adunarii Generale a Asociatilor;

* Neorganizarea auditului intern reflectd absenta unui sistem minim de control
financiar preventiv si verificare interna, necesar pentru protejarea fondurilor publice.
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Aceste deficiente sistemice subliniazd lipsa unei guvernante financiare minime,

incompatibila cu statutul de organizatie de utilitate publica.

10. Cheltuieli salariale

Conform datelor transmise pana la data de 17.04.2024, in cursul anului 2024, OMD
Maramures a efectuat pliti in valoare totald de 1.470.158 RON, reprezentind
cheltuieli de natura salariala. Aceasta suma a acoperit salariile angajatilor, contributiile la

bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si contributia asiguratorie pentru munca.

Din aceastd sumd, un cuantum de 155.062 RON a fost alocat pentru salariul

anual net al directorului executiv, conform documentelor de plata analizate.

11. Cheltuieli cu achizitia de bunuri si servicii

Conform informatiilor furnizate de Jurnalele de cumparari din anul 2024,
cheltuielile aferente achizitiei de produse si servicii Tn acest an au totalizat aproximativ
4.823.277,81 RON.

Din documentele prezentate, reiese cd pe parcursul anului 2024, OMD
Maramures, a fost implicatd, in diverse calitati, in organizarea unui numar de 51 de
evenimente. Pentru 24 dintre aceste evenimente au fost intocmite rapoarte financiare,
din care rezulta cheltuieli totale in suma de 1.978.856 RON:

> 1.300.000 RON reprezinta cheltuieli pentru evenimentul ,,FORZA ZU”

> 678.856 RON reprezinta cheltuieli aferente altor evenimente.

Pentru restul de 27 de evenimente, nu au fost identificate rapoarte financiare
intocmite distinct, insd, din analiza documentelor contabile disponibile (in special Jurnalele
de cumpadrdri), reiese cd OMD a angajat cheltuieli si pentru aceste evenimente, fara sa fie
reflectate intr-un mod centralizat si transparent, prin rapoarte financiare individuale

dedicate fiecdarui eveniment.

12. Datorii acumulate cditre furnizori
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In conformitate cu ultima varianti a documentului ,,Balanta de verificare la
31.12.2024”, asumata de cétre directorul executiv, se constata cd, la incheierea exercitiului
financiar aferent anului 2024, Organizatia de Management al Destinatiei Judetene
Maramures inregistra restante de plata citre furnizori in valoare totald de 929.475.95

RON (TVA inclus), aspect care indica o gestionare necorespunzdtoare a obligatiilor
financiare ale OMD Maramures.

13. Angajamente contractuale asumate in absenta bonitdtii financiare

In cadrul actiunii de documentare, s-a constatat ca in mai multe situatii, OMD

Maramures. a incheiat prin directorul executiv. contracte firia a dispune de bonitatea
financiara necesara pentru onorarea obligatiilor asumate.

O situatie relevanta in acest sens o constituie cele doud contracte incheiate cu
institutia Corul National de Camera ,,Madrigal — Marin Constantin”, in valoare totala
de 800.000 RON. Desi initiativele erau considerate ca fiind de interes pentru comunitate,
acestea au fost demarate fara alocarea unui buget dedicat si fara a exista sponsorizari
sau finantari confirmate prealabil semnarii contractelor.

Potrivit declaratiilor verbale ale directorului executiv al OMD Maramures,
organizarea evenimentelor s-a realizat pe baza estimarilor si a convingerii ca fondurile
necesare vor putea fi identificate ulterior. Aceasta ipoteza nu s-a confirmat, ceea ce a
generat riscuri semnificative in privinta respectdrii obligatiilor contractuale asumate. Ca
urmare, au fost inregistrate datorii restante, care au determinat initierea de actiuni in
instanta.

in conformitate cu prevederile pct. 2.6 din Acordul de parteneriat nr.
428/18.04.2024 incheiat intre OMD Maramures si Episcopia Ortodoxa a
Maramuresului si Sitmarului, avand ca obiect realizarea in parteneriat a unor evenimente
de interes national precum: Concertul “Madrigal for Babies”, sustinut de catre Corul
National de Camera Madrigal "Marin Constantin” la data de 22.04.2024, in Centrul Cultural
”Sf. losif Marturisitorul” din Sighetu Marmatiei si Expozitia ”Madrigal” organizata in
centrul cultural cu acelasi nume, in perioada 28.04.2024-30.06.2024, productia emisiunii $i
conferintei "Fain & Simplu” la data de 26.04.2024 de catre Grupul Media Camina, respectiv
Concertul Extraordinar ’Saptamdna Patimilor” sustinut de catre Corul National de Camera
Madrigal ”Marin Constantin”, la data de 27.07.2024, OMD Maramures si-a luat
angajamentul finantarii in intregime a evenimentelor care au ficut obiectul acordului
de parteneriat, cu sprijinul Consiliului Judetean Maramures, fard a exista o hotirare

de Consiliu Judetean sau un acord de parteneriat incheiat punctual intre OMD

Maramures si Consiliu Judetean Maramures. prin care sa fie convenita forma de
sprijin. Consiliul Judetean Maramures nu figureaza ca semnatar si nu a fost implicat
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formal in respectivele demersuri, ceea ce denotd o asumare neacoperita a
angajamentelor financiare de catre OMD.

Asumarea angajamentelor contractuale in absenta fondurilor disponibile sau a
unei surse clare de finantare evidentiaza o conduita iresponsabila din partea conducerii
executive a OMD Maramures. Deciziile bazate pe estimdiri nesigure, fara fundament
bugetar sau aprobare prealabild, au condus direct la acumularea de datorii i

-----

Asociatiei.

14. Litigii

La data de 31.12.2024, Organizatia de Management al Destinatiei Judetene
Maramures avea in curs de judecata un numar de 3 litigii, dupa cum urmeaza:

> Cu institutia Corul National de Camera ..Madrigal — Marin Constantin”, pentru
suma de 575.000 RON, in legatura cu organizarea unui numar de 10 activitati cultural-

artistice desfasurate in perioada 15-28.04.2024, in baza contractului nr. 378/11.04.2024,
avand o valoare totald de 600.000 RON, din care au fost achitati 25.000 RON.

Raportat la contractul nr. 378/11.04.2024, Corpul de control a constatat ca Factura
nr. 100/04.07.2024, in cuantum de 150.000 RON, emisd de catre Corul National de
Camera ,Madrigal — Marin Constantin”, reprezentand transa II din valoarea
contractuala, nu a fost inregistrata in evidenta contabila a OMD Maramures.

Verificarile efectuate asupra Fisei contului 401.00115 aferent acestui furnizor, au
evidentiat lipsa inregistrarii respectivei facturi, desi aceasta reprezinta o obligatie de
plata exigibila si trebuia reflectatd in contabilitate conform normelor in vigoare.

Totodata, din analiza efectuata reiese cd, desi activitdtile anterior mentionate au fost
desfasurate (existand Inregistrari justificative concludente in acest sens), nu a fost intocmit
niciun proces-verbal de receptie a serviciilor prestate, nici integral, nici sub forma
unor procese-verbale partiale sau aferente fiecarui eveniment, conform prevederilor
contractuale. Mentiondm ca, potrivit normelor aplicabile, obligatia de a incheia in mod
valabil procesul-verbal de receptie — in sensul de validare, semnare si acceptare a
serviciilor — revine exclusiv beneficiarului, respectiv OMD.

Se constatd ca, in_toate situatiile analizate pe parcursul derulirii prezentei
verificari, in care au avut loc receptii de produse sau servicii, Asociatia OMD
Maramures. in _calitate de beneficiar, a procedat de fiecare dati, la intocmirea
documentelor de receptie sau predare-primire. ceea ce evidentiaza lipsa unei justificari
obiective pentru omisiunea constatata in cazul de fata.
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Aceastd omisiune reflectd un management deficitar si o lipsd de diligenta in
gestionarea fondurilor publice alocate Asociatiei.

Nerespectarea obligatiei de receptionare formala a serviciilor prestate a avut ca
efect imposibilitatea justificarii legale a cheltuielilor efectuate, contribuind la
acumularea de datorii fatd de Corul National de Camera ,,Madrigal — Marin Constantin” si
agravand disfunctionalititile de ordin financiar si operational identificate in
activitatea entitatii.

In luna Mai 2025, instanta a admis actiunea mentionata anterior in favoarea Corului

National de Camera ,, Madrigal — Marin Constantin’’ si a dispus obligarea paratei la plata

sumelor datorate conform contractului, la suportarea cheltuielilor de judecata, precum si la

plata dobanzii legale penalizatoare aferente intdarzierii.

> Cu aceeasi institutie, Corul National de Camera ..Madrigal — Marin Constantin”,
pentru suma de 175.000 RON, aferenta organizarii unor momente artistice cu prilejul

Zilei de 1 Tunie 2024 (concert Vunk, The Motans, Ducu Bertzi), in baza contractului nr.
515/22.05.2024, cu o valoare totald de 200.000 RON, din care au fost achitati 25.000
RON.

Si in aceastd situatie, desi activitatile au fost desfasurate (existdnd inregistrari
justificative concludente in acest sens), nu_a fost intocmit niciun proces-verbal de

receptie a serviciilor prestate cu toate cd responsabilitatea semnarii si validarii procesului-
verbal de receptie revine exclusiv beneficiarului, respectiv Asociatieic OMD Maramures,
care In multe alte situatii similare analizate, a procedat la intocmirea documentelor de
receptie/predare-primire, ceea ce arati ca omisiunea constatati in acest caz nu poate fi
justificatd in mod obiectiv.

Cauza este inregistrata si se afla in faza de judecata.

> Cu S.C. Antena 3 S.A., pentru suma de 89.250 RON, reprezentand echivalentul
taxei de participare pentru trei persoane din cadrul OMD Maramures la Conferinta

~Romania Inteligenta — Parcuri Industriale: noua poartd maramureseand pentru
investitii §i dezvoltare”. Mentiondm ca reprezentantiit OMD Maramures nu au participat
la eveniment.

Urmare a analizei efectuate, s-a constatat ca Factura nr. 3810/30.04.2024, in
cuantum de 89.250 RON (inclusiv T.V.A.), emisa de catre ANTENA 3 S.A., in baza
formularului de inscriere in care este precizat ca ,,Prezentul formular tine loc de contract
intre parti”, nu a fost inregistrata in evidenta contabila a OMD Maramures.

Procesul este in derulare pe rolul instantei.
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Din analiza documentelor financiare, rezulta ca pentru aceste litigii nu au fost
constituite provizioane, contrar prevederilor OMFP nr. 1802/2014 privind reglementarile
contabile.

Situatia litigiilor aflate pe rolul instantelor reflecta o grava neglijenta manageriala
din partea conducerii executive a Asociatiei, manifestata prin angajamente contractuale
neonorate, gestionare defectuoasi a relatiilor cu partenerii si lipsa de diligenta in
utilizarea fondurilor publice, cu consecinte financiare semnificative si prejudicii aduse
imaginii Asociatiei.

15. Depasirea limitelor de competentd financiard, angajarea neautorizatd a unor

cheltuieli, respectiv nerespectarea procedurilor de aprobare in cazul unor contracte
incheiate in anul 2024

Analiza celor 10 contracte pentru care s-au efectuat plati in anul 2024 — dintre
care 9 au fost negociate si incheiate in cursul acestui an, iar unul Incheiat in anul 2023, dar

achitat integral in 2024, fiind astfel relevant pentru exercitiul financiar analizat — a

evidentiat cd Directorul Executiv a angajat Asociatia in cheltuieli ce au depasit

plafonul de 100.000 RON, incalcind astfel limita maximia de competenta financiara
stabilita prin Statutul Asociatiei si prevazuta la art. 2 din Decizia Consiliului Director

nr. 4/2022.

Contractele in cauzi au fost incheiate fird obtinerea aprobirii prealabile a
Consiliului Director, astfel cum este prevazut de cadrul normativ intern aplicabil.

Angajamentele in cauza sunt:

Nr. Nr. Valoare . . .
ort contract RON Furnizor Obiectul contractului
Corul National de Organizarea a 10 activitati
1. 378/11.04.2024 600.000 Camera "Madrigal - cultural-artistice in perioada
Marin Constantin” 15-28.04.2024
) DBV Media House S.R.L. Servicii de promovare traditii
) 891/08.12.2023 297.500 (Realitatea Plus) sarbitori de iarna 2023
3. 747/23.08.2024  244.299,0 Set Up S.R.L. inchiriere sceni - Forza ZU
4. 757/23.08.2024  241.584,2 Pixel Media Event S.R.L. inchiriere ecrane LED — Forza
Corul National de Organizarea unor momente
5. 515/22.05.2024 200.000 Camera ”Madrigal - artistice cu ocazia Zilei de 1 Iunie
Marin Constantin” (concert Vunk, The Motans, Ducu
6. 149/12.02.2024 178.500 DBYV Media House S.R.L. Servicii de promovare

(Realitatea Plus)
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Servicii salubrizare — Forza Zu
78.728,94 RON - conf. contract si
64.442,19 RON - costuri
suplimentare aferente contract

7. 827/30.08.2024  143.171,1 Drusal S.A.
3

Inchiriere echipamente

8. 756/23.08.2024  136.006,2 Set Up Rental S.R.L. . ) o
sonorizare si lumini - Forza ZU

9
Servicii de securitate — Forza ZU
. 114.835 RON - conf. contract si
9. 819/29.08.2024 129.710 Sica Guard S.R.L. 14.875 RON - costuri suplimentare
aferente contract
10.  755/23.08.2024 103.530 Euro Ecologic S.R.L. inchiriere garduri — Forza ZU

La finalul exercitiului financiar 2024, Organizatia de Management al Destinatiei
Judetene Maramures inregistra obligatii restante citre doi operatori economici din
lista mentionata anterior, dupa cum urmeaza: Corul National de Camera ,,Madrigal -
Marin Constantin” — in suma de 750.000 RON si S.C. Sica Guard S.R.L. — in sumad de
14.875 RON.

Incheierea de caitre Directorul Executiv, in anul 2024, a unor contracte ce au
angajat cheltuieli peste limitele de competenta financiara, fara aprobarea prealabila a
Consiliului Director, reprezintd o incdalcare gravi a cadrului normativ intern si atrage
nulitatea juridica a acestor acte. Actiunile neautorizate au generat riscuri financiare
semnificative pentru Asociatie, inclusiv dezechilibre bugetare, dificultiti in gestionarea
resurselor si vulnerabilitati in mecanismele de control intern, afectind responsabilitatea
manageriala, credibilitatea institutiei si transparenta in relatia cu membrii si partenerii

contractuali.

16. Aspecte neconforme identificate in urma analizei acordurilor de parteneriat
incheiate de cdatre OMD

A. Formularea echivoca a obligatiilor financiare in acordurile de parteneriat incheiate
de catre Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures. in anul 2024

In urma analizarii acordurilor de parteneriat incheiate de citre Asociatie in vederea
organizarii unor evenimente derulate in cursul anului 2024, s-a constatat cd, in mai multe
situatii, obligatiile financiare asumate de OMD Maramures au fost redactate intr-un
mod ambiguu, fird a preciza cuantumul sumelor alocate in vederea organizarii
evenimentelor, respectiv destinatia exacta a acestora, fiind folosite formulari precum: ”
OMD Maramures finanteaza in intregime evenimentele care fac obiectul acordului de
parteneriat” sau “Partenerul va asigura premiile care se vor acorda cdastigatorilor

2

competitiei” (Acord de parteneriat nr. 167/21.02.2024 — Turneul Catan), precum si

19




Partenerul va sustine financiar evenimentele mai sus mentionate in limita prevederilor
bugetare aferente anului desfasurarii evenimentelor. Bugetul va fi stabilit la o data
ulterioara, prin act aditional” (Acord de parteneriat nr. 377/11.04.2024 — Festival de

colinde — Starurile Craciunului si Festival-Concurs de muzicd vocala Starurile Viitorului).

Aceasta redactare deficitara a acordurilor de parteneriat nu doar cd genereazd
ambiguitati susceptibile de interpretari diferite intre parti, ci si compromite grav
capacitatea Asociatiei de a monitoriza si justifica modul de utilizare al resurselor
financiare ale Asociatiei, expundnd-o unor riscuri majore de neconformitate, lipsa de

transparenta si afectare a integritatii procesului de finantare.

B. Asumarea din partea OMD a unor angajamente fird a avea sprijinul invocat al
Consiliului Judetean

in conformitate cu prevederile art. 3, liniuta 2, din Acordul de parteneriat nr.
208/05.03.2024 incheiat intre OMD Maramures si Muzeul Judetean de Etnografie si
Arta Populara Maramures, avand ca obiect realizarea in parteneriat a evenimentelor
Gustari in Maramures” din data de 17.03.2024 si a concertului de pricesne ”Cdntdnd pentru
bine” sustinut de mai multi artisti locali la data de 14.04.2024, organizata in Muzeul Satului
Baia Mare, OMD Maramures si-a luat angajamentul implicarii active in definitivarea si
implementarea proiectelor, urmand ca toate costurile sd fie suportate de catre

organizatie, cu sprijinul Consiliului Judetean Maramures. Cu toate acestea, in urma
verificarilor efectuate, nu_s-a_identificat nicio hotarare a Consiliului Judetean si niciun

acord de parteneriat care sia confirme sprijinul mentionat. Consiliul Judetean
Maramures nu figureaza ca semnatar si nu a fost implicat formal in respectivele

demersuri, ceea ce denota o asumare neacoperita a angajamentelor financiare de catre
OMD.

Formulari similare au fost identificate si in acordurile de parteneriat nr.
123/07.02.2024, nr. 197/04.03.2024, 377/11.04.2024 si nr. 428/18.04.2024, fara existenta
unor documente justificative care sa ateste implicarea sau acordul Consiliului
Judetean Maramures cu privire la contributia invocata.

Aspectele constatate reflecta deficiente in procesul de fundamentare si asumare a
parteneriatelor de catre OMD Maramures, incluzind mentionarea nejustificatd a
sprijinului Consiliului Judetean in acorduri in care acesta nu a fost partener.

17. Asumarea _de catre OMD a unor _costuri_neprevazute expres prin_documente

contractuale
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In contextul organizirii mai multor evenimente, s-a constatat ci Organizatia de
Management al Destinatiei Judetene Maramures si-a asumat in mod repetat
acoperirea unor costuri semnificative, fara ca acestea sa fie prevazute in mod explicit
ca obligatii ale OMD in documentele contractuale analizate.

Aceste cheltuieli au fost asumate in afara prevederilor contractuale si fara temei
juridic clar, ceea ce reprezinta o abatere de la principiile bunei gestiuni financiare.

In vederea exemplificarii aspectelor descrise anterior, prezentdm cateva cazuri

identificate:

17.1. Cheltuieli nejustificate pentru servicii de masa:

> (Cu ocazia organizarii evenimentului ”Gustari in Tara Chioarului’ din data de
24.03.2024, desfasurat in incinta Muzeului Judetean de Etnografie si Artd Populara
Baia Mare, OMD Maramures a suportat costuri aferente oferirii unei mese servite
participantilor, cel mai probabil sub forma de preparat la ceaun, apa, bauturi

racoritoare si desert (cozonaci).

Din analiza efectuata reiese ca aceasta actiune nu a fost sustinutd de nicio
prevedere contractuala care sa stabileasca expres o astfel de obligatie in sarcina OMD
Maramures. Potrivit continutului Acordului de parteneriat nr. 208/05.03.2024, in baza
caruia a fost organizat evenimentul, nu rezultd asumarea formald a acestor cheltuieli de catre

organizatie.

Potrivit documentelor justificative atasate Raportului financiar al evenimentului,
rezultd ca pentru asigurarea mesei au fost efectuate achizitii de produse alimentare si
nealimentare, in valoare totala de 2.004,14 RON, facturate conform facturilor nr.
4025000006006974/07.03.2024, nr. 4025000035007832/18.03.2024 si nr.
4025000007008101/22.03.2024.

> n ceea ce priveste evenimentul ,,Gustdri in Tara Lapusului”’, desfasurat in data
de 07.04.2024, in incinta Muzeului Etnografic si de Arta Populard Rogoz, OMD
Maramures a sustinut cheltuieli aferente servirii unei mese participantilor,

constiand, cel mai probabil, in preparate la ceaun si desert (cozonaci).

Cu ocazia deruldrii actiunii de documentare, nu a fost identificat, printre
documentele puse la dispozitie de catre reprezentantii OMD Maramures, Acordul de
parteneriat incheiat de OMD pentru organizarea evenimentului desfasurat in cadrul
Muzeului Etnografic si de Arta Populard Rogoz. Aceasta lipsa a documentatiei face
imposibila verificarea reglementarii si previzionarii explicite a cheltuielii aferente

evenimentului in continutul acordului.
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Din documentele justificative atasate Raportului financiar al evenimentului, reiese ca
pentru asigurarea mesei au fost efectuate achizitii de produse alimentare si nealimentare
in valoare totala de 2.777,74 RON, conform facturilor nr. 4025000004009869/05.04.2024,
nr. 003/06.04.2024, nr. 50165/07.04.2024 si nr. 50166/11.04.2024.

> De asemenea, si in ceea ce priveste evenimentul ,,Gustdri in Tara
Maramuresului”’, desfasurat in data de 19.04.2024, in incinta Centrului Cultural
Berbesti (comuna Giulesti), OMD Maramures a suportat cheltuieli aferente servirii
unei mese participantilor, constind in servirea de gulas, sarmale, apa, bauturi
racoritoare si desert (cozonaci si gogosi).

In cuprinsul documentelor prezentate in perioada derularii actiunii de verificare nu a
fost identificat Acordul de parteneriat incheiat de OMD pentru organizarea
evenimentului desfasurat in cadrul Centrului Cultural Berbesti. Asemeni situatiei
precedente, lipsa documentatiei mentionate impiedica efectuarea verificarii privind
includerea si reglementarea expresa a cheltuielii aferente evenimentului in continutul
Acordului de parteneriat.

Din documentele justificative atasate Raportului financiar al evenimentului, reiese ca
pentru asigurarea mesei au fost efectuate achizitii de produse alimentare si nealimentare
in valoare totala de 10.557 RON, conform facturilor nr. MM 342/19.04.2024, nr. MM
343/20.04.2024 si nr. 14680/21.04.2024.

> La data de 20.04.2024, in cadrul evenimentului ,,Retro Parada Primdverii’,
desfasurat in incinta Muzeului Judetean de Etnografie si Arta Populara Maramures, s-a
constatat ca OMD Maramures a suportat costuri aferente oferirii unei mese servite
participantilor, cel mai probabil sub forma de preparat la ceaun.

Aceasta actiune nu a fost sustinuta de nicio prevedere contractuala care sa
stabileasca expres o astfel de obligatie in sarcina OMD Maramures. Potrivit continutului
Acordului de parteneriat nr. 370/11.04.2024, 1n baza caruia a fost organizat evenimentul, nu
rezultd asumarea formala a acestor cheltuieli de catre organizatie.

Conform documentelor justificative atasate Jurnalului de cumparari pentru luna
aprilie 2024, rezultd ca pentru asigurarea mesei respective au fost efectuate achizitii de
produse alimentare, in valoare totala de 998,14 RON, facturate conform facturilor nr.
644110016531/19.04.2024 si nr. 644111002321/20.04.2024.

> La data de 26.04.2024, cu ocazia organizdrii emisiunii si conferintei , Fain &
Simplu”, OMD Maramures a suportat contravaloarea serviciilor de masa pentru
un numar total de 19 persoane, dintre care 5 reprezentanti ai grupului Media Camina
(GMC) S.R.L., a carei valoare a fost de 5.695 RON, conform Facturii nr.
200307/29.04.2024.
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Aceastd cheltuiala depaseste cadrul contractual stabilit prin art. 4.2.8 din
Contractul nr. 394/18.04.2024, care prevede in mod expres obligatia OMD Maramures de a
asigura servicii de cazare si masd exclusiv pentru cele 5 persoane reprezentante ale
GMC S.R.L..

Cu ocazia efectuarii documentarii, nu a fost identificat niciun alt document
justificativ (contract, acord de parteneriat, conventie, dispozitie internd sau alt act
administrativ) care sa ateste obligativitatea OMD Maramures de a suporta cheltuielile
aferente serviciilor de masa pentru cele 14 persoane suplimentare.

> Cu ocazia organizarii evenimentului Concert Extraordinar Sdptamdna
Patimilor” sustinut de catre Corul National de Camera ,,Madrigal — Marin Constantin”,
la data de 27.04.2024, OMD Maramures a suportat, costuri in valoare de 9.200
RON, reprezentiand servicii de masa oferite unui numar de 40 de artisti, facturate
conform Facturii nr. 200308/29.04.2024, cu toate ca, potrivit prevederilor cap. VII,
punctul 7.1.8 din Contractul de prestari servicii artistice nr. 378/11.04.2024, aceasta
obligatie revenea exclusiv Prestatorului — Corului National de Camera ,,Madrigal —
Marin Constantin”.

> De asemenea, in absenta unor clauze contractuale care sa reglementeze acest
aspect, OMD Maramures a efectuat plati pentru servicii_de masa oferite
jurnalistului britanic Charlie Ottley, in perioadele 05-07.06.2024 si 18.06.2024.

Conform Facturii fiscale nr. 1064/01.07.2024 emisa de S.C. STANDARD
ADVENTURE S.R.L., valoarea totala achitata de OMD pentru aceste servicii de masa a fost
de 2.471 RON.

Din documentele analizate, a reiesit cd acoperirea acestor costuri nu este
justificata prin prevederi explicite in documentele contractuale prezentate.

17.2. Cheltuieli nejustificate pentru servicii de cazare:

> 1in evidentele contabile prezentate de OMD Maramures a fost identificati
factura fiscala nr. 2867/31.01.2024, emisa de operatorul economic S.C. GBH FLO
AREDAMENTI S.R.L., in valoare de 13.770 RON, aferenta unor servicii de cazare
prestate in cadrul a doud unitdti de primire turisticd din localitatea Moisei: Hotel
Ivascu si Pensiunea Capra Neagra.

Din analiza documentelor puse la dispozitie reiese ca directorul executiv al OMD
a angajat aceastd cheltuiala in sarcina Asociatiei, fara existenta unui document
contractual care sa reglementeze aceasta obligatie (acord de cooperare, acord de
parteneriat, contract de colaborare sau alt temei juridic).
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Cu ocazia verificarilor nu a fost identificat insa, niciun document care sa indice
evenimentul pentru care a fost efectuatd plata, perioada exacta a cazarii, respectiv
numarul persoanelor cazate, in acest context, fiind solicitate informatii suplimentare.

In cadrul discutiilor purtate, conducerea OMD Maramures a confirmat lipsa
unui act contractual care sa prevada obligativitatea suportarii cheltuielilor de cazare
din bugetul Asociatiei.

De asemenea, tot potrivit explicatiilor oferite verbal, serviciile de cazare ar fi
fost oferite cu ocazia organizirii unui eveniment intitulat ,,.Sedinta comuna a Comisiilor
juridice si a Comitetului pentru politica juridica din Senatul Romdniei, Parlamentul
Republicii Moldova si Rada Supremd a Ucrainei”, fara a se putea stabili in mod concret
implicarea formala sau calitatea de partener a OMD Maramures in cadrul acestui
eveniment.

Ulterior, la data de 19.03.2025, a fost transmis un document informativ,
neasumat in scris de conducerea OMD Maramures si nici de céitre operatorul
economic prestator, din care rezulta ca, in perioada 2427 ianuarie 2024, un numar de
11 persoane au beneficiat de servicii de cazare in cele doua unititi, cu un numar de
innoptari cuprins intre 1 si 4 nopti.

> OMD Maramures a efectuat operatorului de primire turistici S.C. STANDARD
ADVENTURE S.R.L., plata unor servicii de cazare in valoare de 712 RON, conform

facturii nr. 0184/20.04.2024, pentru o noapte cu mic dejun inclus in perioada
19-20.04.2024, in localitatea Breb.

Cu toate ca, in data de 19.04.2024 au avut loc, in comuna Giulesti evenimentele:
Concert de pricesne “Cantdnd pentru bine”, respectiv ,,Gustari in Maramures — Tara
Maramuresului”, conform Rapoartelor financiare aferente celor douad evenimente, nu au
fost realizate cheltuieli de cazare, prin urmare reiese cd nu exista nicio legiatura evidenta
intre aceastd cazare si evenimentele mentionate.

Prin urmare, plata serviciului de cazare nu poate fi asociata in mod justificat
niciunui eveniment specific.

17. 3. Cheltuieli nejustificate pentru alte tipuri de servicii:

> In perioada 14-21.04.2024, OMD Maramures a organizat trei Concerte de
pricesne intitulate “Cdntdnd pentru bine”, desfasurate in localitatile Baia Mare,
Berbesti si Targu Lapus, remunerand un numir de 7 artisti populari, cu suma totala

de 35.500 RON.
Din documentele puse la dispozitie Corpului de control, nu reiese care au fost
angajamentele legale in baza cirora a fost contractata si realizata prestatia acestora,
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intrucat nu au fost identificate contracte sau conventii civile incheiate cu respectivele
persoane.
Totodata, nu au fost prezentate documente de receptie a serviciilor artistice

prestate.
> De asemenea, s-a mai constatat faptul ca OMD Maramures a efectuat plata

unor servicii de promovare si marketing in valoare de 13.423.20 RON, conform
facturii YA nr. 02151/13.02.2024, emise de operatorul economic S.C. YES AGENCY
S.R.L., in absenta unui angajament legal incheiat intre parti (contract, comanda
ferma sau alt document echivalent).

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci aceastii plata a fost realizatd nu
doar in lipsa cadrului contractual, ci si a documentelor de receptie care confirma
indeplinirea obligatiilor asumate de citre prestator, asa cum s-a procedat in situatii
similare.

Aceste situatii cu impact financiar asupra organizatiei, generate de citre
conducerea executivi a OMD Maramures, denotd abateri de la principiile de legalitate,
oportunitate i transparentd in gestionarea bugetului asigurat din fondurile publice
alocate de catre Consiliul Judetean Maramures.

18.Aspecte _privind _neconcordanta _intre clauzele contractuale si_livrabilele
receptionate in cadrul proiectului , Maramures: Lumea fermecata a traditiei”

OMD Maramures a incheiat cu S.C. Stramba Film Production S.R.L., contractul
de prestari servicii nr. 97/02.02.2024, avand ca obiect, potrivit art. 2 din cuprinsul acestuia,
activitaiti de documentare si cercetare privind patrimoniul cultural material si
imaterial al judetului Maramures, realizarea unei productii cinematografice intitulate
wMaramures: Lumea fermecatdi a traditiei”, precum si promovarea acesteia.

Desi in cuprinsul contractului sunt prevazute explicit ca obiective realizarea si
promovarea unei productii cinematografice, oferta care a stat la baza atribuirii
contractului nu include in mod clar livrabile care sa corespunda unui film documentar
finalizat, ci face referire, in principal, la activitati de tip workshop, cuprinzand cheltuieli
pentru desfasurarea acestuia, inchirierea echipamentelor tehnice pentru filmare, realizarea
scenariului, implicarea unor categorii de personal specific (operator imagine, cameraman,
producdtor, manager proiect), creatie text si editare.

In procesul-verbal de predare-primire nr. 242/12.03.2024 sunt mentionate ca si
livrabile: minuta workshopului intitulat ,,Descoperirea Maramuresului”, respectiv
montajul integral al workshopului, cu o duratd de 25 minute. Raportat la aceste materiale,
se constatd cd ele nu sunt mentionate explicit in contract, nu reflecta realizarea unei
productii cinematografice distincte, conform celor asumate prin contract, iar din minuta
workshopului pusa la dispozitie reiese cd s-a discutat despre eventuala realizare a unui
film documentar de 43 de minute, conditionatd insd de alocarea unui buget
corespunzator, fard a exista dovezi privind efectuarea, predarea sau promovarea unei
productii cinematografice distincte in forma prevazuta contractual.
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Mai mult, potrivit prevederilor art. 5 din contractul incheiat intre parti, prestatorul
avea obligatia de a indeplini obiectul contractului astfel cum a fost detaliat in art. 2,
decizia editoriala privind continutul filmului documentar apartinind in totalitate
prestatorului.

Astfel, se constatd, pe de-o parte neconcordanta dintre obiectul contractului si
oferta tehnica, intrucat serviciile ofertate (workshop cu activitati auxiliare de filmare) nu
corespund in mod clar si direct cu obiectul contractului (productie cinematografica si
promovare), iar, pe de alta parte, diferente intre livrabilele receptionate si cele prevazute
in contract, neexistind dovezi care sa ateste cd s-a realizat o productie cinematografica
distincta intitulata ,,Maramures: Lumea fermecata a traditiei’.

Avind in vedere neconcordantele dintre: obiectul contractului (productie
cinematografica), continutul efectiv al ofertei (activititi de tip workshop) si livrabilele
receptionate (minutd si montaj workshop), se poate aprecia cd serviciile esentiale
contractate nu au fost prestate in forma si continutul prevazute contractual, fiind posibile
indicii privind o plata nejustificata in raport cu obligatiile asumate prin contract, existind
indicii privind efectuarea unei plati nejustificate in raport cu obligatiile asumate de
prestator.

19. Nerespectarea prevederilor legale cu_privire la _modul de realizare al

achizitiilor publice efectuate

Conform art. 4 lit. b) din Legea 98/2016, OMD Maramures este consideratd
autoritate contractanta si are obligatia legalda de a aplica reglementarile privind
achizitiile publice pentru atribuirea contractelor de bunuri, servicii si lucrari.

In urma verificarilor efectuate de Corpul de Control, s-a constatat ci OMD
Maramures a utilizat platforma SEAP pentru achizitiile aferente organizarii evenimentului
“FORZA ZU”, ceea ce demonstreaza recunoasterea statutului siu de autoritate
contractanta.

Cu toate acestea, pentru alte achizitii publice (ex. servicii de inchiriere echipamente,
promovare, organizare de evenimente etc.), nu a utilizat platforma SEAP si nu a
respectat cerintele minime prevazute de lege.

Aceasta aplicare selectiva a legislatiei privind achizitiile publice constituie o
abatere de la cadrul legal.

Contrar prevederilor art. 7 alin. (7) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, OMD
Maramures a efectuat urmatoarele achizitii directe prin intermediul platformei SEAP, fara
consultarea a minimum trei operatori economici, desi valoarea individuald a fiecarei
achizitii a depasit pragul legal de 140.000 RON (fara TVA):

®*  Servicii scenotehnici cu echipamente de lumini si video — in valoare de
203.011,94 RON (fara TVA)
®*  Servicii productie scenotehnica — in valoare de 205.293,35 RON (fara TVA)

Aceste achizitii au fost atribuite fara documentarea justificarilor, fara anunt public
de intentie si fara respectarea principiilor previzute la art. 2 din Legea 98/2016, respectiv:
nediscriminare, tratament egal, transparentd si utilizarea eficienta a fondurilor publice.
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Totodata, in timpul deruldrii actiunii de verificare, s-a constatat cad pe parcursul
anului 2024 au fost realizate anumite cheltuieli care nu corespund in mod evident
obiectivelor declarate ale asociatiei si ridicd serioase semne de intrebare cu privire la
legalitatea, oportunitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice alocate Organizatiei de
Management al Destinatiei Judetene Maramures, in anul 2024.

Cateva exemple relevante de astfel de cheltuieli:
* Trotineta electrica Xiaomi — 3.016,98 RON (utilitate nejustificata);

* Mainusi pentru trotineta Xiaomi — 52,90 RON (cheltuiald neesentiala);

* Telefon mobil iPhone 15 Pro — 5.731,91 RON (model de top, cost ridicat);

* Telefon mobil Samsung Galaxy Z Fold6 — 6.800 RON (model de top, cost ridicat);
Articole pentru gatit (gratar cu 4 arzatoare, gratar cu cenusar, husa pentru
gratar, set 5 piese gratar, supiera, tavi inox, cutite, cutite de dezosat, tocatoare,
tacAimuri de unica folosinta, pahare, boluri, etc.) — 5.482,78 RON (utilitate
nejustificata care nu corespunde cu obiectul si scopul Asociatiei);

* Casti Bluetooth Samsung Galaxy Buds3 Pro - 1.199,98 RON (cheltuiala
neesentiala);

* Husa protectie Samsung S Pen Case pentru Galaxy Fold6 — 299,99 RON
(cheltuiald neesentiala);

* TV si Sound Bar — 6.099,44 RON (necesitate profesionald neclarad);

* inchiriere autoturism Skoda Kamiq Ambition (aprilie-august 2024)— 9.820,42
RON (necesitate profesionald neclara, avind in vedere ca directorul executiv
dispunea de autoturismul Dacia Duster, iar angajatii aveau contracte de comodat);

* Cazare hotel Grand Hotel Bucharest 5* (29.09.2024-03.10.2024) si Ramada Plaza
Bucuresti 4* (03.10.2024-06.10.2024) — 6.039,08 RON (necesitate profesionala
neclard);

* Alte servicii corporate — Hotel Ramada Plaza Bucuresti — 472,94 RON (justificate
de directorul executiv prin includerea micului dejun, facilitati business precum Wi-
Fi, spatiu de lucru si flexibilitate la check-in/check-out; considerate cheltuieli
neesentiale).

Prin neaplicarea prevederilor legale specifice achizitiilor publice, OMD
Maramures a actionat in afara cadrului juridic care guverneaza utilizarea fondurilor
publice. Desi si-a asumat rolul de autoritate contractanta prin utilizarea platformei SEAP
in unele cazuri, institutia a aplicat aceste reguli in mod discretionar, fara o justificare
obiectiva. Achizitiile efectuate fara respectarea procedurilor minimale, in lipsa
transparentei si a consultarii pietei, afecteaza principiile de legalitate, echitate si eficienta.
Mai mult, directionarea fondurilor caitre cheltuieli cu utilitate profesionala indoielnica
denota o atitudine lipsita de rigoare si responsabilitate in gestionarea banilor publici,
generdnd un risc ridicat de prejudiciu si compromiterea scopului pentru care asociatia a
fost infiintata.
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20. Alte aspecte neconforme constatate cu privire la diverse achizitii realizate

Cu ocazia efectudrii prezentei analize, au mai fost constatate urmatoarele situatii:

> n data de 01.04.2024 a fost incheiat un Proces Verbal intre Elsyline S.R.L, in
calitate de prestator, si OMD Maramures, in calitate de beneficiar.

Punctul II al Procesului Verbal, la care facem referire, aratd ca “Produsele
achizitionate se vor distribui copiilor implicati in atelierele interactive din cadrul
evenimentelor ,,Gustdari in Maramures”.

Din analiza derulata, achizitia a fost facutd conform Comenzii ferme nr.
323/26.03.2024, prin care s-a solicitat cdtre prestator livrarea la adresa stabilitd de comun
acord cu beneficiarul a unui numar de 80 de pachete cadou cu urmatorul continut de
produse: Salatini crakers 90g, Biscuiti paradise 150g, Ciocolatd milka 100g, Napolitana
rhosen wafers 72g, Jeleuri Haribo 175g, Suc Tedi cu pai 0,21, Ou Kinder de ciocolata 20g,
Punga cadou si impachetat individual. Pretul total al acestora fiind de 3.040 RON fara
TVA.

In data de 11.04.2024, prestatorul, S.C. ELSYLINE S.R.L. emite factura cu nr.
ELSYL 6837 in valoare de 3617,60 RON cu TVA.

In ceea ce priveste aceasta achizitie facem urmatoarele precizari:

Evenimentul ,,Gustari in Maramures din Tara Chioarului” (principalul eveniment de
acest gen), a avut loc la Muzeul Judetean de Etnografie si Artd Populard din Baia Mare la
data de 24 martie 2024, dati anterioari incheierii Procesului Verbal din data de
01.04.2024.

Evenimentul ,,Gustari in Maramures din Tara Lapusului” a avut loc conform
Raportului Financiar al evenimentului, in data de 7 aprilie, in satul Rogoz, in Muzeul de

Etnografie si Arti Populari. in cadrul Rapoartelor financiare specifice fiecirui
eveniment nu apare factura emisa de catre Elsyline SRL. prin urmare pachetele la
care se face referire in Procesul Verbal din data de 01.04.2024. nu au fost receptionate
nici pentru acest eveniment.

Evenimentul ,,Gustari in Maramures din Tara Maramuresului”’ a avut loc conform
Raportului Financiar al evenimentului, in data de 19 aprilie, in comuna Giulesti,la Centrul

Cultural Berbesti. Nici in acest caz., in cadrul situatiei centralizatoare pentru fiecare
capitol de cheltuieli al evenimentului nu apare factura emisa de ciatre Elsyline SRL.,
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prin_urmare pachetele la care se face referire in Procesul Verbal din data de
01.04.2024 nu au fost receptionate nici pentru acest eveniment.

Din documentele puse la dispozitia echipei de control privind aspectele anterior
mentionate se poate trage concluzia ca, desi in Procesul Verbal din data de 01.04.2024 se
specifica faptul cad produsele achizitionate se vor distribui copiilor implicati in
atelierele interactive din cadrul evenimentelor Gustiri in Maramures, nu_exista in
cuprinsul Rapoartelor financiare ale evenimentelor niciun inscris care sa facd dovada

faptului ca au fost achizitionate pentru aceste evenimente. iar unul dintre acestea s-a
desfasurat anterior receptiei pachetelor.

Pe de alta parte mentiondm faptul ca, in cele mai multe situatii OMD Maramures a

achizitionat produse de la furnizori fara a apela la intermediari, dovada acestui aspect
sunt si facturile prin care s-au achizitionat produse alimentare tocmai pentru

evenimentele ,,Gustari in Maramures”. Astfel pentru ,,Gustari in Maramures din Tara
Chioarului”, exista facturile cu nr. 4025000006006974/07.03.2024, nr. 4025000035007832/
18.03.2024, nr. 4025000007008101/22.03.2024 eliberate de catre S.C. METRO
CASH&CARRY ROMANIA S.R.L., pentru ,Gustiri in Maramures din Tara Lapusului”,
exista facturile cu nr. 4025000004009869/05.04.2024, nr. CUPSA003/06.04.2024 eliberata
de catre S.C. GRUPCUPSA SRL, facturile cu nr. 50165/07.04.2024 si 50166/11.04.2024
eleberate de catre S.C. LAROREX S.R.L., iar pentru evenimentul ,,Gustari in Maramures
din Tara Maramuresului” avem facturile cu nr. MM342 din 17.04.2024 si nr. MM343 din
19.04.2024 eliberate de catre S.C. LOREADA PETMAR S.R.L., respectiv factura cu nr.
14680/21.04.2024 eliberata de citre S.C. DUPA RAU LA DANIELA S.R.L..

Aceasta situatie indicd o achizitie fara justificare documentard a necesitatii si a
receptiei reale a produselor, fapt ce contravine principiilor legalitdtii, transparentei si
eficientei cheltuirii fondurilor publice.

> La data de 14.02.2024, OMD Maramures a receptionat, conform
Procesului-verbal de predare-primire, un numar de 1.500 bucéti magneti de frigider
inscriptionati cu logo-ul ,,Visit Maramures”. Cu toate acestea, in mod nejustificat, a
fost achitata contravaloarea a 5.000 de magneti de frigider, 2500 pixuri si 2500
brelocuri, in valoare totala de 29.452,50 RON, conform Facturii NEO nr.
4253/14.02.2024 si Notei de receptie si constatare de diferente aferente aceleiasi
livrari.

Astfel, s-a constatat o discrepantd semnificativa intre cantitatea de bunuri

receptionata fizic si cea facturata si inregistrata in documentele justificative.

21. Dubld contractarea a unor servicii
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In cazul a cel putin 3 evenimente organizate de Organizatia de Management al
Destinatiei Judetene Maramures, in cursul anului 2024, s-a constatat existenta unor duble
contractiri a serviciilor de sonorizare, prin incheierea a doua contracte distincte
pentru acelasi tip de servicii prestate in cadrul acelorasi manifestari.

Astfel pentru evenimentul:

> “Ziua Copilului — 1 Iunie” — a fost realizatd dubla achizitie a serviciilor de
sonorizare de la S.C. STARCRAFT EVENT S.R.L. (conform contract nr.

500/18.05.2024), cat si S.C. CAZRO EVENTS S.R.L. (conform contract nr.
358/09.04.2024, respectiv comanda ferma fard numar de inregistrare si data).

> "Cantand pentru bine — Baia Mare 14.04.2024” — a fost realizata dubla achizitie a
serviciilor de sonorizare de la S.C. L&A MUSIC EVENTS S.R.L. (conform
contract nr. 233/07.03.2024), cat si S.C. CAZRO EVENTS S.R.L. (conform contract
nr. 358/09.04.2024, respectiv comanda ferma fara numar de inregistrare si data).

> "Cantand pentru bine — Rogoz 21.04.2024” — a fost realizatda dubla achizitie a
serviciilor de sonorizare de la S.C. L&A MUSIC EVENTS S.R.L. (conform
contract nr. 233/07.03.2024), cat si S.C. CAZRO EVENTS S.R.L. (conform contract
nr. 358/09.04.2024, respectiv comanda ferma fard numar de inregistrare si data).

Aceasti practica denotid o lipsa de coordonare in planificarea si atribuirea
serviciilor, respectiv o gestionare neglijentd si ineficienta a fondurilor publice care a
condus la angajarea nejustificatd a unor cheltuieli suplimentare din bugetul OMD
Maramures. Totodata, situatia ridica suspiciuni privind eficienta si legalitatea utilizarii

fondurilor publice alocate pentru respectivele evenimente.

22. Alte_aspecte _constatate cu_privire la_achizitia serviciilor_de _sonorizare si_de

inchiriere a ecranelor LED

Cu ocazia efectudrii prezentei analize, s-a constatat o practica deficitard in ceea ce
priveste modul de achizitie a serviciilor de sonorizare si de inchiriere ecrane LED de la
operatorul economic S.C. CAZRO EVENTS S.R.L.. In concret, la baza emiterii
comenzilor specificate la punctul 21, nu a fost identificatd nicio o oferta de pret din
partea furnizorului, acest aspect nefiind reglementat nici in contractul nr.
358/09.04.2024 incheiat intre parti, ceea ce indicd o lipsa severa de transparenta si o

neconformitate flagranta cu normele aplicabile in materie de achizitii publice.

Totodata, pentru serviciile aferente celor trei evenimente — ,,.Semnare contract de
finantare pentru Parcul de Specializare Inteligenta Baia Sprie”, ,,Somcuta Mare” si ,, Tdargu

Lapus”, s-au constatat variatii semnificative ale valorii de inchiriere a echipamentelor,
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cuprinse intre 4.500 RON (evenimentul din 12.04.2024, Baia Sprie) si 7.500 RON
(evenimentele din 31.05.2024 si 06.06.2024, Somcuta Mare si Targu Lapus).

De asemenea, conform prevederilor capitolului 1 din contractul nr. 358/09.04.2024,
serviciile trebuiau executate pe baza unor comenzi ferme ulterioare, care sa contind detalii
esentiale precum obligatiile asumate de parti, caracteristicile necesare, modalititile de
plata, locatiile exacte si garantiile de executie. Din analiza comenzilor intocmite de
reprezentantii OMD Maramures pentru cele trei evenimente, s-a constatat ca acestea
nu specificd caracteristicile tehnice ale echipamentelor inchiriate (tip, cantitate,
specificatii), nu sunt datate, nu prezintd numéir de inregistrare, respectiv nu fac

trimitere la oferta de pret in baza careia au fost emise.

Si in aceastad situatie se confirma o gestionare necorespunzitoare a procesului de
achizitie si executie contractuala, aspect care a generat riscuri majore pentru buna
utilizare a fondurilor publice, expundind Asociatia OMD Maramures la pierderi
financiare nejustificate. Lipsa transparentei, absenta documentatiei clare si variatiile
nejustificate ale valorilor contractuale submineaza increderea in capacitatea manageriali

a entitatii si afecteazd integritatea procesului de cheltuire a resurselor publice.

23. Situatia_privind angajarea cheltuielilor pentru evenimentul anulat ,,Hora la
Prislop”

In urma analizarii documentelor comunicate, s-a constatat ca OMD Maramures a
angajat cheltuieli inainte de a primi confirmarea oficiald privind desfisurarea sau

W

anularea evenimentului ora la Prislop”. continuind sa efectueze cheltuieli si dupa

primirea adresei de anulare a evenimentului nr. 16435/08.07.2024, respectiv la data de
15.07.2024.

Astfel, Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures a
incheiat mai multe contracte pentru prestarea unor servicii aferente evenimentului
anulat ,.Hora la Prislop, dupd cum urmeaza:

> Upgrid Software S.R.L. — 1.273,62 RON (20.05.2024) — servicii de grafica
publicitara prestate

> Music2Go — 2.500 RON (28.05.2024) — servicii artistice

> Asociatia TEO PETER - 2.500 RON (15.07.2024)- servicii artistice — cheltuiala

angajatd dupa primirea adresei nr. 16435/08.07.2024, prin care Consiliul

Judetean Maramures a notificat oficial ca evenimentul ..Hora la Prislop” nu va
mai avea loc.
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Din documentele analizate, nu a reiesit intreprinderea maisurilor necesare in
vederea anularii sau stornarii acestor contracte si facturi, desi Asociatia a fost

informata oficial despre anularea evenimentului.

Aceastd situatie a generat cheltuieli nejustificate si neeligibile, afectind utilizarea

eficienta si legala a resurselor financiare ale Asociatiei.

24. Avansuri acordate personalului, in luna Decembrie 2024

In urma analizei documentelor aferente lunii Decembrie 2024, s-a constatat ¢i in luna
in cauzd, conducerea OMD Maramures a acordat angajatilor la data de 16.12.2025, avans
drepturi salariale pentru luna Decembrie 2024, in valoare de 22.900 RON.

Pentru aceste operatiuni nu au fost identificate documente justificative sau o
decizie interna, contrar prevederilor legale care impun evidentierea clara, completa si
documentata a tuturor avansurilor acordate salariatilor.

Din documentele analizate, a reiesit cd aceste avansuri au fost acordate discretionar,
nu toti angajatii beneficiind de aceste drepturi (P.A. si P.I, iar angajatei V.B. — pentru
contract telemunca).

De asemenea, in cazul angajatei V.B., - contract de telemunca, s-a constatat o
situatie neclara: desi din documentele de evidentd reiese ca i-a fost calculat si alocat un
avans salarial, conform statului de platd, plata efectivd nu a fost realizatd, aceasta
nefigurand 1n extrasul de cont sau in jurnalul de banca aferent datei de 16.12.2024.

Aceasta practica nesistematica si nejustificata documentar a generat riscuri
privind transparenta si corectitudinea gestionarii drepturilor salariale ale angajatilor.

25. Lipsa procedurilor interne de reglementare a activitatilor desfasurate in cadrul
OMD Maramures

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci, la nivelul Organizatiei de
Management al Destinatiei Judetene Maramures, nu au fost elaborate si implementate
proceduri interne de lucru care sa reglementeze activititile desfasurate in cadrul
organizatiei.

Aceastd situatie persistd in ciuda faptului ca, in cursul anului 2024, a fost
achizitionat un pachet de proceduri obligatorii, necesar implementarii Standardelor de
control intern managerial, in valoare de 1.279,95 RON.
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Absenta acestor proceduri afecteazd conformitatea cu cerintele legale si
functionarea eficientd a mecanismelor de control intern, precum si trasabilitatea si
responsabilizarea proceselor operationale din cadrul OMD.

26. Angajari neconforme efectuate in anul 2024

Conform Anexei nr. 3 la Hotiariarea Aduniarii Generale a Asociatilor nr.
15/21.12.2023, pentru Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures
(OMD Maramures) a fost aprobat un numar maxim de 11 posturi, valabil pentru anul
2024.

In cursul acestui an, Directorul Executiv al OMD Maramures a efectuat 9 angajiri
fara respectarea obligatiei de organizare prealabila a concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante, incilcand prevederile art. 48, lit. i din Statutul Asociatiei, care

stipuleazd in mod expres conditiile de recrutare in cadrul organizatiei.

Contractele individuale de munca (C.I.M.) in cauza sunt urmaitoarele:
* C.IM.nr. 19/04.01.2024
* C.IM. nr. 20/23.01.2024
* C.IM.nr 21/06.02.2024
* C.I.M.nr. 22/06.02.2024
* C.IM. nr. 23/09.02.2024
* C.IM. nr. 24/29.02.2024
* C.IM.nr. 25/15.03.2024
* C.IM. nr. 26/16.05.2024
* C.IM. nr. 27/27.09.2024.

Totodata, se mentioneazd cd angajarea doamnei S.A., la data de 04.01.2024, pe
postul de Brand Manager, a fost realizata fara ca acest post sa fie aprobat prin Hotararea
nr. 15/21.12.2023 a Adunarii Generale a Asociatilor, prin care a fost stabilita
organigrama si statul de functii incepand cu 01.01.2024.

Aceasta situatie constituie o dubla abatere de la cadrul procedural intern:

Nerespectarea procedurii de recrutare prin concurs;

Ocuparea unui post inexistent in structura functionala aprobata.

Aceasta practica contravine dispozitiilor statutare, afecteazd transparenta,
legalitatea si corectitudinea procesului de angajare, si genereazd riscuri de nulitate
administrativa a contractelor, precum si posibile implicatii de naturd juridicd sau

financiara.
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27. Efectuarea de angajari cu nerespectarea numdrului de posturi aprobate

Conform Anexei nr. 3 la Hotariarea Adunarii Generale a Asociatilor nr.
15/21.12.2023, numéarul maxim de posturi aprobat pentru OMD Maramures in anul 2024

este de 11 posturi.

In urma verificirii statelor de plati si a evidentelor interne aferente anului 2024,
au fost constatate urmatoarele:

Plafonul de personal a fost depasit in mod constant pe parcursul anului, inclusiv
in luna septembrie 2024;

Nu exista documente justificative sau hotarari ale Adunarii Generale a Asociatilor
care sa aprobe modificarea structurii de personal, conform prevederilor Statutului si
cadrului legal aplicabil;

Situatia lunara efectiva a numarului de angajati este redata in tabelul de mai jos:

2024 Ian Feb Mar Apr Mai Iun Iul Aug Sept Oct Noi Dec
Nr. angajati 14 16 18 15 15 14 14 13 13 12 12 12

Aceasta evolutie releva o depasire sistematica a plafonului de personal aprobat, in

lipsa unei decizii administrative conforme.

Exemple concrete - angajatele L.G.A. si S.M.:

> Nu figureazd in statele de plata si nici in foaia colectiva de prezenta pentru luna

septembrie 2024;

> Cu toate acestea, contractele lor individuale de munca sunt active in REVISAL,
ceea ce indicd o posibila neconcordanta intre evidentele oficiale de personal si

realitatea administrativa.

De asemenea, in cursul anului 2024, persoane angajate anterior (in anii 2022 si
2023) au ocupat posturi nepreviazute in structura de functii aprobata pentru 2024.

Potrivit datelor din REVISAL, posturile respective sunt:

Economist
* Arhivist
* Brand Manager
Scriitor

Organizator activitate turism
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Aceste functii nu au fost incluse in organigrama aprobata prin Hotararea AGA
nr. 15/2023, iar incadrarile au fost realizate fara respectarea procedurilor statutare si

fara aprobarea expresa a Adunarii Generale.

In plus, au fost identificate discrepante intre REVISAL si statele de platii in ceea

ce priveste denumirea functiilor ocupate. Spre exemplu, in luna decembrie 2024:

Un angajat figureazd in REVISAL ca ,Scriitor”, dar in statul de platd este

mentionat ca ,,Creator continut online”;

Un alt angajat apare in REVISAL ca ,,Manager proiect”, insa in statul de plata este

trecut ca ,,Manager programe”.

Aceste diferente reflectd o lipsa de corelare intre documentele oficiale care
gestioneazd evidenta personalului (REVISAL, state de platd, contracte de muncad, fise de
post etc.), cu implicatii asupra legalitatii salarizarii, trasabilitatii administrative si

transparentei institutionale.

Mentionam cd, pentru toate aspectele semnalate, Corpul de control a formulat
adresa nr. 6446/25.03.2025, solicitand clarificari din partea conducerii OMD Maramures,

insd pdna la data redactdirii prezentului Raport, acestea nu au fost comunicate.

28. Neconcordante privind evidenta personalului si plata drepturilor salariale

In urma verificarilor efectuate, au fost constatate necoreldri semnificative intre
prevederile Anexei nr. 3 la Hotararea AGA nr. 15/21.12.2023, privind structura de
personal aprobata (inclusiv posturi si coeficienti de salarizare), si informatiile consemnate in
urmatoarele documente si sisteme utilizate in evidenta si gestionarea resurselor umane:

aplicatia REVISAL, destinatd raportdrii contractelor individuale de muncd si a
modificarilor acestora catre Inspectoratul Teritorial de Munca;

foile colective de prezenta, aferente perioadei analizate;

statele de plata si documentele justificative privind calculul si acordarea drepturilor
salariale;

situatiile privind plata efectiva a salariilor, intocmita de catre OMD;

extrasele de cont bancar, prin care s-a verificat efectuarea viramentelor salariale
catre angajati.

incepand cu data de 29.04.2024, prin Dispozitia nr. 6/29.04.2024, doamna P.A. —
ocupand functia de manager proiect a fost desemnata, conform H.G. nr. 905/2017, ca
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persoana responsabild cu operarea si transmiterea datelor cu caracter personal in
sistemul REVISAL.

Pentru perioada analizata, respectiv ianuarie — aprilie 2024, s-a constatat cd nici
Directorul Executiv, nici persoana responsabila anterior cu actualizarea REVISAL nu
au exercitat un control corespunzitor asupra acuratetei datelor transmise in sistemul
electronic si asupra intocmirii corecte a statelor de plati, ceea ce a condus la aparitia
unor diferente intre salariile declarate si cele efectiv achitate. Exemple reprezentative ale
acestor discrepante sunt prezentate mai jos:

Exemple de neconcordante identificate:

Pentru salariata B.A.D., in perioada februarie — mai 2024, s-a constatat acordarea
unui salariu de baza lunar de 3.700 RON, in timp ce in REVISAL figureaza un
salariu de baza de 3.300 RON, rezultand o diferenta de 400 RON/luna.

Pentru salariata S.A.P., in perioada ianuarie — aprilie 2024, salariul de baza achitat a
fost de 4.600 RON/lun4, in timp ce in REVISAL este raportat un salariu de baza de
5.300 RON/luna, ceea ce indica o discrepanta de 700 RON/luna.

In cazul salariatei S.A., in perioada ianuarie — martie 2024, salariul de bazi efectiv
acordat a fost de 6.610 RON/luna, insd in REVISAL este inregistrat un salariu de
7.626 RON/luna, valabil pentru intervalul ianuarie — martie 2024, ceea ce
genereaza o diferenta de 1.016 RON/luna pentru lunile ianuarie — martie.

in luna ianuarie 2024, angajatei P.A. conform actului aditional nr. 1/19.01.2024,
programul de lucru al angajatei a fost modificat de la 4 ore/zi la 8 ore/zi, cu
aplicabilitate Tncepand cu data de 22.01.2024. Cu toate acestea, in foaia colectiva de
prezenta, aceasta este pontata pentru 160 ore (corespunzator unui program de 8
ore/zi pe intreaga lund), in timp ce statul de plata reflecta o remuneratie aferenta a
114 ore lucrate. Conform registrului REVISAL si prevederilor actului aditional,
remuneratia trebuia calculati pentru un total de 108 ore, corespunzator unui

program de 4 ore/zi pana la 19.01.2024 inclusiv si 8 ore/zi in perioada 22.01.2024—
31.01.2024.

Ca urmare a acestor discrepante, prin adresa nr. 6446/25.03.2025, au fost solicitate
clarificari din partea conducerii OMD Maramures. Pina la data redactirii prezentului
raport, nu a fost transmis un raspuns complet care sda clarifice in mod corespunzitor
aspectele semnalate.

29. Lipsa evidentei orelor de muncd prestate Zilnic

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca, pentru perioada Ianuarie—
Septembrie 2024, nu a fost tinuta o evidenta zilnica a orelor de munca prestate de
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fiecare salariat, cu mentionarea orei de incepere si a orei de sfarsit a programului de lucru,
iar pentru 4 dintre angajatii organizatiei (H.P., I.T., M.M, P.I) nu exista nicio evidenta
a orelor de munca prestate zilnic, pe perioada intregului an 2024. Precizam ca, 1n acest
sens, au fost solicitate clarificari conducerii OMD, care nu au fost Inca comunicate.

Aceasta deficienta reprezinta o abatere de la prevederile art. 119, alin. (1) din
Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la art.
46 din Regulamentul Intern al Asociatiei.

Nerespectarea acestor dispozitii afecteazd monitorizarea corectd a timpului de
lucru si implicit legalitatea platii drepturilor salariale aferente.

30. Lipsa evidentei orelor de muncd prestate Zilnic, in regim de telemuncd

Nu a fost comunicata evidenta orelor de munca prestate zilnic de catre angajatii
incadrati in anul 2024 in regim de telemunca (M.M si V.B), contrar prevederilor art. 119,

alin. 2 din Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizdam ca, in acest sens, au fost solicitate clarificari conducerii OMD, care nu a
formulat raspuns la adresa Corpului de Control nr. 6446/25.03.2025.

31. Lipsa evidentei orelor de muncd prestate suplimentar

Nu a fost comunicata evidenta orelor suplimentare efectuate de angajati, respectiv

modalitatea de compensare a acestora pe parcursul anului 2024.

Precizam ca, in acest sens, au fost solicitate clarificari conducerii OMD, care nu a
Jormulat raspuns la adresa Corpului de Control nr. 6446/25.03.2025.

32. Plata nejustificata sau necorespunzatoare a orelor suplimentare

Au fost identificate situatii in care plata orelor suplimentare s-a efectuat fara
justificare adecvata si/sau in mod necorespunzator, fiind platite ca ore lucrate obisnuite,
nu ca spor la salariu, fara respectarea conditiilor legale privind autorizarea, evidenta si

compensarea acestora.

Aceste practici contravin prevederilor din Contractele individuale de munca ale
angajatilor, precum si dispozitiilor art. 122 alin. (1) si art. 123 din Codul muncii,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc conditiile stricte in
care timpul suplimentar de munca poate fi prestat si remunerat.
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In anul 2024, s-au efectuat pliti pentru un numar total de 738 ore suplimentare,
astfel: 42 de ore in luna ianuarie, 340 de ore in luna februarie si 356 de ore in luna aprilie.

Precizam ca, in acest sens, au fost solicitate clarificiri conducerii OMD, care nu a
formulat raspuns la adresa Corpului de Control nr. 6446/25.03.2025.

33. Acordarea tichetelor de masd cu nerespectarea prevederilor legale

S-a constatat ca acordarea tichetelor de masa nu s-a realizat in conformitate cu
prevederile legale, respectiv art. 12 din Legea nr. 165/2018, precum si cu clauzele specifice

din contractele individuale de munca ale angajatilor.
Principale aspecte identificate au fost:

- La nivelul organizatiei, tichetele de masa au fost acordate in limita a 20 de
bucati pe luna, fara a se respecta numarul efectiv de zile lucratoare, asa cum prevede
legislatia si contractele individuale de munca sau actele aditionale.

- Nu s-a respectat legislatia privind acordarea tichetelor de masa angajatului
M.M, cu norma partiald, in perioada martie — septembrie 2024.

- Neacordarea tichetelor de masa unei angajate in perioada februarie—-martie
2024. S-a constatat cd, in perioada februarie — martie 2024, angajatei R.C. nu i-au fost
acordate tichete de masa in mod nejustificat, incdlcand astfel prevederile art. 16-18 si art.
40 1it. d din Regulamentul Intern al OMD Maramures, care garanteaza dreptul la egalitate

de sanse si tratament.

- Acordarea discretionara a tichetelor de masa in cazul unor angajati pe
parcursul anului 2024 :

* Angajatul P.I. a beneficiat de tichete de masa in perioada martie — august 2024, insa
in perioada octombrie — decembrie nu a mai beneficiat, cu exceptia lunii septembrie,
cand a fost in concediu de odihna.

* Angajata P.A. a beneficiat de tichete de masa in perioada mai — august 2024, iar in
perioada septembrie — decembrie nu a mai beneficiat.

- Au mai fost identificate neconcordante intre valoarea tichetelor de masa
inregistrate in contabilitate si cele raportate in documentele de evidenta contabila:
® Februarie 2024: Recapitulatie 8.160 RON vs. Situatie tichete §i avantaje
neimpozitate 8.760 RON
® Martie 2024: Recapitulatie 12.160 RON vs. Situatie tichete si avantaje neimpozitate
11.760 RON
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®* Noiembrie 2024: Recapitulatie 6.560 RON vs. Situatie tichete s§i avantaje
neimpozitate 5.760 RON

Mentionam ca au fost solicitate mai multe clarificari conducerii OMD cu privire la
aceste situatii, precum si referitor la alte neconcordante constatate in cursul verificarilor,

insa pdnd la data prezentei, aceste clarificari nu au fost comunicate.

34. Neacordarea tichetelor de masd unei angajate

S-a constatat ca, in perioada Februarie-Martie 2024, unei angajate nu i-au fost
acordate tichete de masa, in mod nejustificat, incalcandu-se astfel prevederile art. 16-18 si
art. 40, lit. d din Regulamentul Intern al OMD Maramures, care garanteaza dreptul la

egalitate de sanse si tratament.

Precizam ca, in acest sens, au fost solicitate clarificiri conducerii OMD, care nu a
formulat raspuns la adresa Corpului de Control nr. 6446/25.03.2025.

35. Depasirea frecventa a duratei maxime legale a timpului de munca

Au fost constatate situatii repetate in care durata timpului de munca a depasit
limita maxima legala prevazuta la art. 114, alin. (1) din Codul muncii, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare. Conform acestui articol, durata normala a timpului
de munca nu poate depasi 48 de ore pe sdptdmanad, inclusiv orele suplimentare.

In practici, au fost identificate cazuri in care timpul de munca a ajuns sau a depisit
60 de ore pe saptdmana, conform Foii colective de prezenta, astfel:
* Februarie 2024: angajatii H.P.A., B.L, M.M.A, S.A, S.A.P.
* Aprilie 2024: angajatii H.P.A., B.L, PA, M.M.A, B.A.D.
* August 2024: angajatii H.P.A., B.L, PA, M.M.A.

Aceste situatii constituie o incalcare a prevederilor legale in vigoare. Precizam ca,
in acest sens, au fost solicitate clarificari conducerii OMD, care nu au fost incd
comunicate.

36. Incheierea prematurd a contractelor de muncda pentru unii angajati

Doi dintre angajatii cu contract individual de munca activ in anul 2024 (M.M. si
B.L.), au fost incadrati in munca de catre Directorul executiv al OMD, cu 5, respectiv 3
luni inainte ca acesta sa primeasca mandatul Consiliului Director in vederea incheierii
contractelor individuale de munca cu personalul ce avea sa formeze aparatul tehnic al
Asociatiei (Decizia Consiliului Director nr. 1/23.11.2022).
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Prin aceasta actiune, Directorul executiv si-a depasit atributiile si limitele
competentelor conferite de organul de conducere, incheind contracte individuale de
muncd fara o delegare expresd sau mandat valid. Aceastid practica contravine
prevederilor statutare si interne ale Asociatiei, conducind la incalcarea principiilor
legalitatii si transparentei in procesul de angajare si generdnd un risc ridicat de

invalidare a actelor incheiate.

37. Nereguli privind acordarea si fundamentarea sporului de mobilitate

Avand in vedere cd i s-a solicitat Corpului de control analizarea istoricului
acordarii sporului de mobilitate, iar intrucat acordarea acestui spor se reflecta in
evidentele financiar-contabile ale Asociatiei, echipa de control a extins in mod justificat
aria verificarilor asupra acestei spete, chiar daca obiectivul initial al misiunii a vizat
preponderent analiza aferenta anului 2024.

Desi prin Hotiararea Adundirii Generale a Asociatilor nr. 15/21.12.2023, a fost
aprobata acordarea, dupa caz, a sporului de mobilitate angajatilor, hotirarea nu
reglementeazad in mod explicit conditiile de acordare a sporului, nu stabileste
cuantumul acestuia si nu precizeaza categoriile de functii sau posturi eligibile pentru

beneficiul respectiv, lasand aplicarea sa la latitudinea subiectiva a conducerii executive.

Mai mult decat atat, desi clauza de mobilitate ar fi trebuit s produca efecte doar
incepand cu data de 01.01.2024. conform actului mentionat, s-a constatat ca sporul de

mobilitate a fost acordat si anterior acestei date.

Astfel, in urma examindrii documentatiei transmise spre verificare, s-a constatat ca,

in calitate de director executiv, domnul H.P.A. a dispus acordarea sporului de
mobilitate in limita lunard cumulatd de 33% din salariul de baza al fiecarui angajat la care 1

se aplica, incepand cu data de 01.02.2023, firad a detine o delegare de atributii sau
competente legale in acest sens. Decizia a fost luatd cu depdsirea atributiilor stabilite

prin actele statutare si reglementirile interne, respectiv in absenta unui act

administrativ aprobat de catre AGA, care sa justifice sau sa autorizeze acordarea acestor
drepturi salariale.

In ceea ce il priveste pe acesta s-a constatat cd, in vederea acordirii sporului de
mobilitate, directorul executiv - domnul H.P.A., a procedat la incheierea Actului
aditional nr. 1/01.02.2023 la Contractul Individual de Munca nr. 1/28.06.2022,
document pe care l-a semnat atit in calitate de salariat, cat si in calitate de

reprezentant al angajatorului.
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Prin aceasta actiune, directorul executiv si-a atribuit in mod nejustificat calitatea
de reprezentant legal al Asociatiei. cu incilcarea prevederilor statutare, potrivit carora

dreptul de reprezentare apartinea exclusiv presedintelui Adundirii Generale a
Asociatilor aflat in functie la acel moment, singurul indreptitit si semneze acte cu

caracter juridic in numele angajatorului.

Prin urmare, se constatd ca acordarea sporului de mobilitate a reprezentat o
decizie unilaterala neautorizata, fiind instituit de catre directorul executiv fara a detine
competentele legale necesare, acesta asuméindu-si in mod nejustificat calitatea de
angajator in propriul siu caz si aprobandu-si un beneficiu salarial personal.

Aceasta situatie a generat 0 incompatibilitate de functii si un conflict de interese
evident, cu impact direct asupra legalitatii actului intocmit si a corectitudinii procedurii

de acordare a sporului, incdlcind principiile de transparenta, legalitate si separare a
atributiilor in gestionarea resurselor umane si financiare.

Mai mult atat in ceea ce 1l priveste personal, cat si raportat la ceilalti angajati, sporul
a fost acordat incepand cu data de 01.02.2023. adicd cu aproape un an inainte de
existenta unui temei legal sau decizional valabil. in conditiile in care Hotararea
Adunarii Generale a Asociatilor nr. 15/21.12.2023 prevedea aplicabilitatea clauzei de
mobilitate abia de la data de 01.01.2024.

Aceastd situatie evidentiazd o dubla abatere de la cadrul legal si procedural, prin

depasirea atributiilor functiei si acordarea nejustificata, inainte de existenta unui temei

legal sau decizional valabil, a unui drept salarial.

Din documentele analizate, a reiesit ca 6 angajati ai OMD Maramures, printre

care inclusiv directorul executiv, au beneficiat de plata clauzei de mobilitate, anterior
aprobérii acordirii acesteia conform Hotararii Adunarii Generale a Asociatilor nr.

15/21.12.2023, fara existenta unui temei legal sau decizional valabil.

In _anul 2024, un numdar de 12 angajati ai Asociatiei au beneficiat de spor de
mobilitate, suma_totala acordata cu_acest titlu fiind de 114.118,39 RON. Din _aceasta

sumada, directorului executiyv i-a fost acordat un spor de mobilitate in valoare neta de 3.505

RON/luna, insumand 42.060 RON/an — reprezentind cea mai mare sumd_individuala

acordata, fara justificari documentare suplimentare.

38. Alte aspecte cu privire la acordarea clauzei de mobilitate
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Din analiza documentelor justificative puse la dispozitie, s-a constatat ca acest spor
a fost acordat lunar, inclusiv in urmatoarele situatii:

* pe perioada desfasurarii activititii in regim de telemunca, in care angajatul si-a
desfasurat activitatea exclusiv de la domiciliu sau din altd locatie declarata, fard a
efectua deplasari intre puncte de lucru ale angajatorului sau in alte locatii de munca;

* 1in perioada in care angajatii s-au aflat in delegatie sau deplasare in interes de
serviciu, atit pe teritoriul Romaniei, cit si in afara tarii, situatii in care acestia au
beneficiat deja de indemnizatii de delegare/detasare si deconturi aferente cheltuielilor de
transport si cazare;

* in cazul unor posturi care, prin natura activititii, nu presupun mobilitate fizica
intre locatii (economist, asistent manager, consilier juridic).

Conform legislatiei in vigoare, sporul de mobilitate are ca scop compensarea
disconfortului cauzat de lipsa unui loc fix de munca si de necesitatea deplasarii frecvente
intre diferite locuri de desfisurare a activititii, fira a beneficia de indemnizatie de
delegare sau detasare. Acest spor este reglementat, de regula, prin contractul colectiv de
munca sau prin acte aditionale, atunci cand activitatea presupune in mod constant
deplasarea intre locatii fard a fi insotita de ordin de deplasare.

Or, 1n cazurile analizate, s-au constatat urmatoarele aspecte:

1. Incompatibilitatea dintre telemunca si sporul de mobilitate:

Potrivit Legii nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, aceasta
formda de munca se realizeaza de la distanta, in general de la domiciliul sau resedinta
salariatului, folosind tehnologia informatiei. In acest context, activitatea nu presupune
deplasare fizica intre diferite locatii, motiv pentru care acordarea sporului de mobilitate
nu este justificata.

2. Suprapunerea nelegala cu indemnizatiile de delegare/detasare:

In situatiile in care angajatii s-au aflat in deplasiri in interes de serviciu, acestia au
beneficiat — conform documentelor analizate — de diurne, cazare si alte cheltuieli de
deplasare, in conformitate cu legislatia aplicabild. Acordarea sporului de mobilitate pe
perioada delegatiei/detasarii reprezinta o dubld compensare, nepermisa legal, deoarece
mobilitatea este deja acoperita prin indemnizatiile acordate pentru aceste deplasari.

Aceste aspecte au generat riscuri financiare si neconformitati legale, afectind
corectitudinea gestiunii salariale si respectarea principiilor legale privind compensarea
mobilitatii angajatilor.
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39. Aspecte constatate cu privire la relatiile contractuale cu presa

In vederea cresterii vizibilitatii judetului Maramures in scopul realizarii si
implementarii politicii de dezvoltare turisticd a destinatiei, a componentelor si politicilor
turistice locale si a destinatiei turistice din judetul Maramures, precum si in vederea
realizarii indicatorilor stabiliti in Strategia Sectoriald Dezvoltarea si Promovarea
Turismului in Maramures, 2021-2027, Organizatia de Management al Destinatiei Judetene
Maramures a incheiat, respectiv a derulat in anul 2024 mai multe angajamente legale cu
operatori de presa locald, regionala si nationala, angajand Asociatia la plata unor servicii de
promovare in valoare totala de 901.075,7 RON.

1. PRESA REGIONALA SI NATIONALA

In perioada supusa verificarii s-a constatat faptul ca OMD Maramures a incheiat,
respectiv a avut in derulare mai multe contracte de presari servicii de promovare cu diversi

operatori media de la nivel regional si national, in valoare totald de 713.820,7 RON.

Dintre acestea, cele mai importante au fost:
v DBV Media — Contracte in valoare totala de 476.000 RON (din care 297.500 RON
restante 2023 si 178.500 RON — contract semnat in 2024)
Marami Events — Valoare contract 53.550 RON.
Inside Media Vision — Valoare contract 53.257,62 RON.
Turism Somes — Valoare contract 48.195 RON.
Antena 3 - Contracte in valoare totald de 47.600 RON
Insta Capture — Valoare contract 20.100 RON.
The Engine Marketing — Valoare contract 11.300 RON.

YRS

Constatarile care rezultd in urma analizarii documentelor justificative puse la

dispozitie pe parcursul actiunii de verificare, au fost:

* Lipsa documentelor privind fundamentarea achizitiei

Nu au fost prezentate documente justificative in format analitic: referate de
necesitate, note justificative, studii de piatd sau alte documente care sa evidentieze
necesitatea, oportunitatea si obiectivele fiecarei achizitii, care sa sustind modul in care a
fost pregatita achizitia.

Depdasirea plafonului fara avizul Consiliului Director

Pentru incheierea contractelor ce au depasit pragul de 100.000 RON, nu a fost

prezentat avizul Consiliului Director, asa cum este prevazut in reglementarile interne.
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Aceastd omisiune reprezintd o abatere de la procedura de aprobare internid a

cheltuielilor semnificative.

¢ Lipsa justificarii alegerii furnizorilor
Nu au fost identificate documente care sa motiveze alegerea acestor prestatori in
detrimentul altora, in conditiile in care pe piata existd multiple entititi care ofera

servicii similare. Nu au fost identificate proceduri de selectie, cereri de oferte,
comparatii de preturi sau criterii obiective de selectie.

In lipsa acestor documente, nu poate fi determinata mdasurda in care au fost respectate

principiile de transparenta, concurenta si eficienta in utilizarea fondurilor publice.

Lipsa rapoartelor de impact media

In majoritatea cazurilor nu au fost prezentate documente care si demonstreze
rezultatele concrete ale campaniilor media finantate, precum: rapoarte de vizibilitate,

indicatori de audienta sau analize de eficienta.

Absenta acestor documente face imposibila evaluarea raportului cost-eficienta si a

valorii adaugate generate de serviciile contractate.

> Nereguli identificate in derularea relatiei contractuale cu S.C. DBV MEDIA
HOUSE S.R.L. (Realitatea Plus)

in urma verificirilor efectuate, s-au constatat abateri grave de la principiile
legalitatii, eficientei si transparentei in ceea ce priveste derularea relatiei contractuale
dintre Organizatia de Management al Destinatiei Maramures si operatorul de presa
S.C. DBV MEDIA HOUSE S.R.L., entitate ce opereaza postul de televiziune Realitatea
Plus.

1. Situatia de fapt

Conform documentelor puse la dispozitie, OMD Maramures a efectuat plata sumei
totale de 178.500 RON (150.000 RON + TVA) in baza Contractului de prestari servicii
nr. 149/12.02.2024, avand ca obiect furnizarea unor servicii media si de promovare

turistica.
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Contractul mentioneaza ca pretul a fost stabilit conform unei "oferte' transmise de
prestator, anexatd contractului, aceastd ofertd insa, nefiind datatd si neavand neavand

valoare juridica certa.

Conform specificatiilor din ofertd, prestatorul s-a angajat sd furnizeze urmatoarele tipuri de
servicii:

Realizarea si difuzarea a 7 publireportaje (durata de 60 secunde), in perioada 11-27
decembrie 2023;

Realizarea si difuzarea unui publireportaj, cu durata de 60 secunde, cu ocazia
Térgului de Turism al Roméaniei (15-18 februarie 2024).

2. Nereguli constatate
2.1. Fundamentarea deficitara a achizitiei

Din analiza documentelor prezentate, reiese cd formularul de comanda nr.
143/12.02.2024 a fost emis pentru realizarea unor materiale video de tip “Productie de
filme publicitare”, in perioada 13-18 februarie 2024, la standul Judetului Maramures
organizat in cadrul Targului de Turism al Romaniei.

Raportat la acest document, se constatd ca formularul de comanda a fost emis in
aceeasi zi cu contractul, fara a face referire la oferta, respectiv fira a preciza concret
elemente importante precum: numairul de materiale, durata acestora, respectiv
frecventa si perioada de difuzare.

Intrucat aceste aspecte esentiale lipsesc cu desavarsire, comanda are un caracter
formal, nefundamentat tehnic sau juridic.

Totodatd, se constatd cd angajamentul legal, Contractul de prestari servicii nr.
149/12.02.2024 nu_defineste obiectul contractului in mod clar si masurabil. Singura
referintd ramane oferta mentionatd ca anexa, Insd aceasta este nedatatd si neasumata
oficial.

2.2. Receptionarea unor servicii executate anterior incheierii angajamentului contractual

Din analiza documentelor puse la dispozitie, rezultd ca prin procesul-verbal nr.
194/29.02.2024, comisia de receptie a OMD Maramures, condusa de directorul
executiv, a acceptat 7 materiale video realizate si difuzate in perioada 11-27 decembrie
2023, potrivit ofertei prestatorului.
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Totusi, contractul de prestari servicii nr. 149 a fost incheiat ulterior, la data de
12.02.2024, iar comanda aferenta, nr. 143/12.02.2024, nu face absolut nicio mentiune cu

privire la aceste materiale deja produse si difuzate.

Aceastd “omisiune” nu poate fi considerati intamplitoare, ci indica o intentie

clara de a evita evidentierea faptului ca serviciile au fost deja prestate cu siptiméani
inainte de formalizarea relatiei contractuale.

Prin acest mod de operare, OMD Maramures a creat in mod artificial o aparenta

de legalitate asupra unei cheltuieli angajate in absenta unui temei juridic valabil la
momentul prestarii efective a serviciilor.

Mai mult, procesul-verbal nr. 194/29.02.2024 nu contine informatii esentiale,
precum durata fiecirui material video, perioada exacta de difuzare sau orice alte
dovezi de realizare si difuzare a celor 7 materiale.

Aceasta lipsa de detalii contrasta puternic cu procesul-verbal de receptie nr.
172/23.02.2024 intocmit pentru acelasi contract, care contine astfel de elemente.
Diferentele de structura si continut intre cele doua documente de receptie ridica suspiciuni
cu privire la rigoarea si veridicitatea procesului de validare a serviciilor facturate.

Aceasta practica reprezinta o incalcare flagranta a principiilor de legalitate,
transparenta si eficientd in utilizarea fondurilor publice, echivalind cu acceptarea de
servicii in afara cadrului contractual, iar responsabilitatea revine conducerii executive,
care a girat intreaga procedura.

2.3. Neconcordante privind livrabilele

In ceea ce priveste livrabilele aferente contractului incheiat cu S.C. DBV MEDIA
HOUSE S.R.L., s-au constatat abateri semnificative fatd de prevederile asumate prin
documentele contractuale anexate.

Astfel, in cazul materialului video realizat cu ocazia Targului de Turism al
Roméniei, editia de primavard, a fost intocmit procesul-verbal nr. 172/23.02.2024, prin care
comisia de receptie din cadrul OMD Maramures a declarat ca serviciile furnizate
,»corespund din punct de vedere calitativ si cantitativ specificatiilor din ofertd’.

Totusi, din analiza obiectiva a procesului verbal reiese cd durata materialului video

este de doar 45 de secunde, in timp ce in oferta care a stat la baza contractului era
specificata in mod clar o durata de 60 de secunde.

Aceasta diferenta nu poate fi consideratd minora, intrucat durata de difuzare
reprezinta un criteriu esential pentru determinarea valorii si a impactului serviciului
prestat.
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Reducerea duratei cu 25% (de la 60 la 45 de secunde) reflectd o livrare partiala

fata de obiectul convenit, ceea ce ar fi impus fie renegocierea valorii contractului, fie
refuzul receptiei partiale a serviciului.

Cu toate acestea, comisia de receptie, sub coordonarea directorului executiv, a
semnat documentul de receptie fira a semnala aceasti neconcordanti evidenta,

omitind sa isi exercite obligatia legala de verificare riguroasd a conformitatii
serviciului prestat cu prevederile contractuale.

Aceste aspecte reflectd lipsa de rigoare profesionala si neindeplinirea obligatiilor
de verificare a corespondentei intre serviciile livrate si clauzele contractuale.

2.4. Efectuarea platii in conditii neclare

Desi acceptarea serviciilor a fost formalizata prin procese-verbale de receptie,
s-a constatat ca acestea certifica, pe de o parte, livrarea unor servicii realizate anterior
datei semnarii contractului, iar pe de alta parte, receptia unui serviciu prestat doar
partial, cu o duratd redusa cu aproximativ 25% fatd de cea mentionata in oferta
furnizorului.

In ciuda acestor neconformititi, in luna aprilie 2024, a fost efectuati plata

integrald a facturii fiscale DMH nr. 675/19.02.2024, in valoare totald de 178.500 RON
(inclusiv TVA), fara ca documentatia justificativa sa contina clarificari sau ajustari
corespunzatoare volumului efectiv al prestatiei.

Neregulile identificate in relatia cu S.C. DBV MEDIA HOUSE S.R.L. evidentiaza
o utilizare a fondurilor publice fara temei legal si contractual la data prestarii serviciilor,

o neglijentd manageriald severd din partea conducerii executive a OMD Maramures, care
a acceptat servicii partiale sau servicii realizate anterior existentei contractului, respectiv
o lipsa de control procedural privind verificarea continutului si conformitditii serviciilor
livrate.

2.  PRESALOCALA

In urma analizei documentelor transmise, s-a constatat ci, in cursul anului 2024,
OMD Maramures a incheiat contracte de prestari servicii de promovare cu un numar de 14
operatori de presa locala, in baza cdrora au fost efectuate plati in valoare totald de 187.255
RON.

Dintre acestia, 7 operatori au avut contracte cu caracter lunar, care au presupus
plata unei remuneratii lunare fixe pentru servicii de promovare:

Nr. . < Nr. si Nr. articole Valoare/ Valoare
crt. Denumire operator de presa valabilitate conform contract Luna facturata
contract (lei) 2024 (lei)
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S.C. XAOS REGIONAL 15/31.08.2023 - conform comenzilor 3.000 31.000
MEDIA S.R.L. valabilitate
WWW.emaramures.ro 31.08.2023-30.0
8.2024
DAMIAN LIVIA P.F.A. 72/26.01.2024 - minim 5 stiri/ articole/ 2.500 66.900
www.detectivuldepresasoc.ro valabilitate reportaje
26.01.2024-31.1
2.2024
S.C. GENERAL AGENDA | 433/19.04.2023 - minim 5 stiri/ articole/ 1.500 20.000
MM S.R.L. valabilitate reportaje
www.directmm.ro 19.04.2023-19.1
0.2024
prelungit prin
act aditional
S.C. ACTUAL STUDIO 434/19.04.2023 | - min. 2 articole/ luni pand in | 1 500 23.000
PRODUCTION S.R.L. valabilitate 19.04.2024
www.vasiledale.ro 19.04.2023-19.1 | - fara nr. minim precizat de
0.2024 articole in perioada
prelungit prin 19.04.2024-19.10.2024
act aditional
S.C. GRAIUL 446/21.04.2023 | - publicarea de articole cu o 1.785 16.065
MARAMURESULUI valabilitate suprafati totala de 1020 cmp/
S.R.L. 21.04.2023-21.1 luna
Presi scrisi 0.2024 -1 articol sau interviu/luna in
. prelungit prin perioada
www.graiul.ro actaditional | 21.04.2024-21.10.2024, cu
suprafata totala de 1020 cmp
S.C. MARAMURES 272/18.03.2024 | - min. 3 comunicate de presa, 1.000 13.000
JURNAL S.R.L. valabilitate bannere, materiale promovare,
2.2024
S.C. POINT AGENCY 259/13.03.2024 | - min. 3 comunicate de presa, 1.000 14.000
S.R.L. valabilitate bannere, materiale promovare,
2.2024

In cadrul verificarilor efectuate asupra contractelor de prestiri servicii media,
incheiate de Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures cu operatorii de
presa locali, au fost identificate situatii in care durata contractuala a depasit exercitiul
bugetar in care au fost alocate fondurile publice necesare, fara ca aceste contracte sa fie
incadrate in categoria actiunilor multianuale sau sa fie justificate printr-un angajament
bugetar valabil.

Exemple: S.C. Xaos Regional Media S.R.L., S.C. General Agenda MM S.R.L., S.C.
Actual Studio Production S.R.L., S.C. Graiul Maramuresului S.R.L.

Aceasta practicad contravine dispozitiilor Ordinului MFP nr. 1.792/2002, Anexa I,
pct. 1, lit. a), care stipuleazd in mod expres cd ordonatorii de credite nu pot angaja
cheltuieli pentru bunuri, lucrari sau servicii care nu pot fi executate, receptionate si
platite pana la 31 decembrie a exercitiului bugetar curent, cu exceptia actiunilor
multianuale. In spet, nu s-au identificat documente justificative privind incadrarea acestor
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angajamente ca fiind multianuale si nu au fost intocmite angajamente legale sau bugetare
conforme cu cadrul legal aplicabil.

39.2.1. Referitor la relatia contractuala cu S.C. XAOS REGIONAL MEDIA S.R.L.

In ceea ce priveste relatia contractuald dintre Organizatia de  Management al
Destinatiei Judetene Maramures si S.C. XAOS REGIONAL MEDIA S.R.L. mentionam
faptul cd aceasta s-a desfasurat in baza Contractului de prestiri servicii nr. 15 din
31.08.2023.

Obiectul si durata contractului sunt stipulate la punctul 3 din cuprinsul acestuia,
astfel:

Art. 1. Prezentul contract are ca obiect — Servicii de promovare in ziarul on-line
www.emaramures.ro. Materialele publicitare vor avea caracteristici si date de aparitie
conform comenzilor primite de la beneficiar si acceptate de furnizor.

Aparitii: conform comenzilor primite de la beneficiar.
Valabilitatea contractului este de pana la data de 30.08.2024
Valoarea contractului este de 3000 RON/luna

In baza acestui contract au fost prezentate de citre prestator articolele si clipurile de
promovare a brandului turistic Maramures in perioada 01.01.2024 — 28.02.2024.

La data de 17.10.2024 a fost incheiat Procesul Verbal prin care este verificata
veridicitatea materialelor publicitare din intervalul martie — septembrie 2024, conform
raportului de activitate transmis de cétre prestator.

Constatari:

Mentionam faptul ca desi Contractul de prestari servicii nr. 15 din 31.08.2023 se
incheie la 30.08.2024, in cadrul raportului de activitate apar si doud materiale publicate
in luna septembrie, perioadd care nu era sub incidenta acestui contract.

La data de 07.02.2024 a fost inregistrat Contractul nr. 122 dintre OMD Maramures,
in calitate de BENEFICIAR si S.C. XAOS REGIONAL MEDIA S.R.L., in calitate de
PRESTATOR.

2. Obiectul contractului.

2.1.0biectul contractului il constituie prestarea serviciilor de promovare a
,Organizatiet de Management al Destinatiei Judetene Maramures” si a valorilor
reprezentative specifice Judetului Maramures in timpul desfasurdrii editiei de primdvard a
,, Targului de Turism al Romaniei”, care va avea loc 1n perioada 15 — 18 Februarie 2024 in
incinta Complexului Romexpo din Bucuresti.
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2.2. Prestarea serviciilor se va realiza pe platforma emaramures.ro si pe retelele de
socializare proprii, prin realizarea de interviuri cu expozantii maramureseni $i Inregistrarea
momentelor pregatite de acestia in cadrul targului.

3. Pretul contractului.
3.1. Pretul contractului este de 4.000 RON.

Contractul a fost incheiat pentru o perioadd similard cu cea e desfasurarii
evenimentului, dar nu mai tarziu de 13.02.2024.

39.2.2. Aspecte neconforme identificate in derularea contractului cu operatorul de
presa DAMIAN LIVIA PFEA.

v Constatari_privind _serviciile de promovare lunare prestate de operatorul de

presda DAMIAN LIVIA PFEA.
In urma analizei documentelor aferente anului 2024, s-au constatat o serie de

neconformitati in legatura cu contractul de prestari servicii nr. 72/26.01.2024, avand ca
obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic prin actiuni ale OMD
Maramures, desfasurate prin intermediul publicatiei online www.detectivuldepresasoc.ro.

. In ceea ce priveste factura nr. 185/03.06.2024, aferenti serviciilor prestate

in luna mai, nu a fost identificat procesul-verbal de predare-primire. De
asemenea, au fost receptionate doar 4 materiale publicate, in conditiile in care

contractul impune publicarea unui numar minim de 5 articole lunar.
] Pentru factura nr. 193/01.07.2024, aferentad lunii iunie, nu existd proces-

verbal de predare-primire, iar numiarul de materiale receptionate a fost. din
nou., de doar 4 articole, sub nivelul contractual.

] In cazul facturii nr. 374/01.08.2024, s-a_constatat o inconsecventi majori
in ceea ce priveste numerotarea documentelor fiscale. Aceasta factura apare intr-o
succesiune care nu respecta o ordine logica sau cronologica fata de alte facturi
emise anterior sau ulterior: EF185/03.06.2024, EF188/13.06.2024,
EF193/01.07.2024, apoi 374/01.08.2024, urmatda de EF199/29.08.2024 si
EF201/31.08.2024. in conditiile in care facturile emise de un PFA trebuie si
respecte 0 numerotare unica si secventiala, conform art. 319 din Codul Fiscal,

aceasta lipsa de coerenta ridica semne de intrebare din punct de vedere contabil
si fiscal.

. Factura nr. 231/02.12.2024, aferenta serviciilor prestate in luna noiembrie,

nu este insotita de proces-verbal de predare-primire, iar numéarul de materiale
publicate a fost. si in acest caz, de doar 4 articole, sub cerintele contractuale.
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] In cazul facturii nr. 238/20.12.2024, aferente lunii decembrie, lipsesc atat

raportul de difuzare, cit si procesul-verbal de predare-primire, ceea ce face
imposibila verificarea reala a serviciilor prestate si receptionate.

In concluzie, neregulile identificate evidentiazd o lipsi de conformitate atdt din partea
prestatorului, cdt si a OMD Maramures in ceea ce priveste documentarea §i monitorizarea
serviciilor contractate. Totodata, neconcordantele din sistemul de numerotare al facturilor
ridica riscuri suplimentare de natura fiscala si contabila. Aceste constatari justifica
necesitatea revizuirii procedurilor interne privind verificarea, receptionarea si arhivarea

documentelor justificative aferente contractelor in derulare.

> (Constatari privind serviciile de promovare prestate in_cadrul evenimentului -
wFORZA ZU”

In urma analizei documentelor aferente lunii august 2024, s-au constatat o serie de
neconformititi in ceea ce priveste achizitia serviciilor de publicitate pentru
promovarea evenimentului ,,FORZA ZU”, desfasurat in data de 31.08.2024.

La data de 26.08.2024, OMD Maramures a transmis citre operatorul de presa
DAMIAN LIVIA P.F.A o comanda, in baza ofertei nr. 786/26.08.2024, pentru prestarea de
servicii de publicitate in valoare de 5.000 RON, cu scopul promovarii acestui eveniment.
Comanda a fost formulatd fard a preciza explicit numirul de articole sau forma
concreta a prestatiei ce urma a fi livrata de catre prestator.

Mentiondm cd, la momentul lansarii acestei comenzi, intre OMD Maramures si

acelasi operator de presid era deja in derulare Contractul de prestiri servicii nr.
72/26.01.2024, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic prin
actiuni ale OMD Maramures in publicatia online www.detectivuldepresasoc.ro,  prin

publicarea unui numar minim de 5 materiale/luna (comunicate,text cu fotografie(1-3
fotografii), materiale video, live sau inregistrate etc.), pentru o valoare lunara de 2.500
RON.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii Iunie, Iulie si August 2024,
intocmit de prestator in baza contractului mentionat anterior, s-a constatat ca doua dintre
articolele publicate deja promova evenimentul ,FORZA ZU”. Astfel, rezultd ca

promovarea evenimentului a fost inclusa deja in obligatiile contractuale existente. ceea
ce ridica semne de intrebare asupra oportunitatii si necesitatii lansarii unei comenzi

suplimentare distincte de 5.000 RON pentru acelasi serviciu.

In lipsa unei comenzi ferme si clare, care sa stabileasca precis numarul si tipul

materialelor ce urmau a fi livrate pentru suma de 5.000 RON, nu poate fi evaluata

conformitatea prestatiei si nu_se poate verifica dacd a fost respectata
proportionalitatea intre serviciile efectiv prestate si valoarea platita.
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In opinia Corpului de control, o comandii separati ar fi putut fi justificatii doar
daca evenimentul punctual "FORZA ZU” avea caracteristici speciale sau cerinte care
depisesc sau nu pot fi acoperite prin contractul existent. In cazul de fati insa, serviciile
de promovare a evenimentului "FORZA ZU” au urmarit acelasi aspect ca si contractul
de prestari servicii nr. 72/26.01.2024 si anume: promovarea judetului Maramures si a
brandului turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online
www.detectivuldepresasoc.ro.

Avand 1n vedere faptul ca nu exista astfel de justificari clare, lansarea unei comenzi
suplimentare in paralel cu un contract deja in derulare este considerata nejustificata si
ridica riscuri de dubla finantare a serviciilor de promovare.

Mai mult, Contractul nr. 72/26.01.2024 prevede explicit obligativitatea publicarii
a minimum 5 articole lunar, fard a impune limitari tematice, ceea ce implica faptul ca
subiecte precum evenimente punctuale organizate de OMD, inclusiv ,,FORZA ZU”, pot
fi acoperite din obligatiile deja asumate de prestator prin acest contract.

In acest context, comanda suplimentari in valoare de 5.000 RON, lansati in baza

unei oferte separate si neinsotita de o descriere clara a serviciilor contractate, devine

W A

redundanti si potential abuzivd, intrucit promoveazid un eveniment care putea fi
inclus in cadrul prestatiei lunare deja achitate prin contractul in vigoare.

Mai mult, valoarea comenzii suplimentare este echivalentd cu valoarea

prestatiilor aferente a doud luni contractuale, ceea ce accentueaza disproportia si
ridica suspiciuni privind legalitatea si oportunitatea angajarii acestei cheltuieli.

v Constatare privind suprapunerea de plati si lipsa justificarii clare a prestatiei
pentru promovarea unor evenimente

In urma analizei documentelor aferente anului 2024 s-au constatat o serie de
neconformititi in ceea ce priveste achizitia a 5 servicii de publicitate aferente
urmatoarelor evenimente:

4 “Hai la sanius” si “Starurile Viitorului”

La data de 04.01.2024, OMD Maramures a transmis citre operatorul de presa
DAMIAN LIVIA P.F.A comanda nr.3, fird a mentiona oferta In baza careia se lanseaza
comanda, pentru prestarea de servicii de aferente celor doud evenimente mentionate,
desfasurate in perioada 03-04.02.2024, in valoare totald de 5.500 RON, cu scopul
promovirii. in analiza documentelor puse la dispozitie de citre OMD Maramures, nu a
fost identificat Procesul verbal de predare-primire a serviciilor prestate.

v “Targul de Turism al Romaniei”
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La data de 12.02.2024, OMD Maramures a semnat contractul nr.138 cu
operatorul de presi DAMIAN LIVIA P.F.A, avand ca obiect prestarea serviciilor de
promovare si a valorilor reprezentative specifice a judetului Maramures 1n publicatia online
Detectivul de presa SOC- www.detectivuldepresasoc.ro.

Conform prevederilor contractului, prestatorul s-a angajat sa publice minimum 4
materiale video (transmise live sau inregistrate) in valoare de 4.000 RON, cu ocazia
participarii la Targul de Turism al Roméniei, desfasurat in perioada 15-18 februarie
2024, 1a Bucuresti.

Mentionam cd, la momentul incheierii contractului nr.138/12.02.2024, intre OMD
Maramures si acelasi operator de presa era deja in derulare Contractul de prestari
servicii nr. 72/26.01.2024, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului
turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online www.detectivuldepresasoc.ro,
prin publicarea unui numdar minim de 5 materiale pe luna (comunicate, text cu fotografie
(1-3 fotografii), materiale video, live sau Inregistrate etc.), pentru o valoare lunara de 2.500
RON.

Totodata, urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de
catre OMD Maramures, echipa de control nu a identificat Raportul de difuzare si Proces
verbal de predare-primire a serviciilor prestate.

Se constata suprapunerea obiectului celor doud contracte, cel putin in parte,
respectiv in ceea ce priveste promovarea judetului Maramures, in aceeasi publicatie §i in
aceeasi perioada.

Y “Gustdri in Maramures din Tara Chioarului”

La data de 01.04.2024, OMD Maramures a receptionat factura nr.160/01.04.2024
de la operatorul de presi DAMIAN LIVIA P.F.A , in valoare de 1.500 RON, avand ca
obiect promovarea evenimentului “Gustari in Maramures din Tara Chioarului”.

In urma verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de citre OMD
Maramures, echipa de control nu a identificat urmatoarele documente esentiale care sa
sustind legalitatea si oportunitatea achizitiei: comanda sau contract aferent serviciilor
prestate, Raport de difuzare si Proces verbal de predare-primire a serviciilor prestate.

Mentiondm ca, la momentul acestei achizitii, intre OMD Maramures si acelasi
operator de presa era deja in derulare Contractul de prestari servicii nr. 72/26.01.2024,
avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic prin actiuni ale
OMD Maramures in publicatia online www.detectivuldepresasoc.ro, prin publicarea unui
numar minim de 5 materiale pe lund (comunicate, text cu fotografie(1-3 fotografii),
materiale video, live sau inregistrate etc.), pentru o valoare lunara de 2.500 RON.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii Martie 2024, intocmit de prestator
in baza contractului mentionat anterior, s-a constatat cd unul dintre articolele publicate
deja promova evenimentul ,,Gustiri in Maramures din Tara Chioarului”. Astfel,
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rezulti ci promovarea evenimentului a fost inclusid deja in obligatiile contractuale
existente, ceea ce ridici semne de intrebare asupra oportunititii si necesititii lansarii
unei comenzi suplimentare distincte de 1.500 RON pentru acelasi serviciu.

In lipsa unei justificari clare privind necesitatea unei prestatii distincte si fira
indicarea specifica a volumului si tipului de materiale contractate, achizitia serviciilor in
valoare de 1.500 RON este considerata redundanta._

In opinia Corpului de control, 0 comanda separata ar fi putut fi justificata doar
dacd evenimentul punctual ,,Gustiri in Maramures din Tara Chioarului” avea
caracteristici speciale sau cerinte care depasesc sau nu pot fi acoperite prin contractul

2

existent. In cazul de fatd insi, serviciile de promovare a evenimentului ” ,,Gustiri in
Maramures din Tara Chioarului” au urmarit acelasi aspect ca si contractul de prestari
servicii nr. 72/26.01.2024 si anume: promovarea judetului Maramures si a brandului
turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online

www.detectivuldepresasoc.ro.

Avand 1n vedere faptul ca nu exista astfel de justificari clare, lansarea unei comenzi
suplimentare in paralel cu un contract deja in derulare este considerata nejustificata si
ridica riscuri de dubla finantare a serviciilor de promovare.

Mai mult, Contractul nr. 72/26.01.2024 prevede explicit obligativitatea publicarii
a minimum 5 articole lunar, fard a impune limitari tematice, ceea ce implica faptul ca
subiecte precum evenimente punctuale organizate de OMD, inclusiv ,,Gustiri in
Maramures din Tara Chioarului”, pot fi acoperite din obligatiile deja asumate de
prestator prin acest contract.

Achizitia serviciilor de promovare aferente facturii nr. 160/01.04.2024, in valoare
de 1.500 RON, nu este sustinuta de documente justificative, se suprapune cu un contract
deja in derulare, si nu prezintd elemente de diferentiere sau justificare fata de obligatiile
deja asumate de prestator.

Aceasta situatie ridica riscuri majore privind dublarea cheltuielilor publice, lipsa
transparentei in utilizarea fondurilor si nerespectarea principiului economicitditii in
procesul de achizitie.

»

Y "Gustari in Maramures din Tara Lapusului”, ”Cédntind pentru bine”,
Gustiri in Maramures din Tara Maramuresului”, ”Concert de Pricesne” si ”Retro
Parada Primadverii”

La data de 04.04.2024, OMD Maramures a transmis catre operatorul de presa
DAMIAN LIVIA P.F.A comanda nr. 353, fara a mentiona oferta in baza céreia se lanseaza
comanda pentru evenimentele: ”Gustiri in Maramures din Tara Lapusului”, ”Céantind
pentru bine”, ”Gustari in Maramures din Tara Maramuresului”, *Concert de Pricesne”
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si ”"Retro Parada Primaverii”, in valoare de 6.000 RON, cu scopul promovarii acestor
evenimente.

Comanda a fost formulata fara a preciza explicit numarul de articole sau forma
concreta a prestatiei ce urma a fi livrata de catre prestator.

Mentiondm cd, la momentul lansarii acestei comenzi, intre OMD Maramures si

acelasi operator de presid era deja in derulare Contractul de prestiri servicii nr.
72/26.01.2024, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic prin
actiuni ale OMD Maramures in publicatia online www.detectivuldepresasoc.ro, prin

publicarea unui numar minim de 5 materiale pe luna (comunicate,text cu fotografie(1-3
fotografii), materiale video, live sau inregistrate etc.), pentru o valoare lunara de2.500 RON.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii Martie si Aprilie 2024, intocmit de
prestator in baza contractului mentionat anterior, s-a constatat cd unele dintre articolele
publicate deja promovau aceste evenimentele. Astfel. rezulta ca promovarea
evenimentului a fost inclusd deja in obligatiile contractuale existente, ceea ce ridica

semne de intrebare asupra oportunititii si necesitatii lansarii unei comenzi

suplimentare distincte de 6.000 RON pentru acelasi serviciu.

In lipsa unei comenzi ferme si clare, care si stabileascd precis numdirul si tipul
materialelor ce urmau a fi livrate pentru suma de 6.000 RON, nu poate fi evaluata
conformitatea prestatiei si nu se poate verifica daca a fost respectata
proportionalitatea intre serviciile efectiv prestate si valoarea platita.

In opinia Corpului de control, o comandi separati ar fi putut fi justificati doar
daca evenimentele mentionate aveau caracteristici speciale sau cerinte care depasesc
sau nu pot fi acoperite prin contractul existent. In cazul de fati insi, serviciile de
promovare a evenimentelor mentionate au urmarit acelasi aspect ca si contractul de
prestari servicii nr. 72/26.01.2024 si anume: promovarea judetului Maramures si a
brandului turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online

www.detectivuldepresasoc.ro.

Avand 1n vedere faptul cd nu exista astfel de justificari clare, lansarea unei comenzi
suplimentare in paralel cu un contract deja in derulare este considerata nejustificata si
ridica riscuri de dubla finantare a serviciilor de promovare.

Mai mult, Contractul nr. 72/26.01.2024 prevede explicit obligativitatea publicarii
a minimum 5 articole lunar, fard a impune restrictii tematice asupra materialelor publicate
lunar, ceea ce implicd faptul cd subiecte precum evenimente punctuale organizate de
OMD, pot fi acoperite din obligatiile deja asumate de prestator prin acest contract.

Comanda nr. 353/04.04.2024, in valoare de 6.000 RON, emisa in paralel cu un
contract deja in derulare care acoperd acelasi obiect, nu este justificatd corespunzdtor §i
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nu prezintd delimitari clare fata de serviciile contractate anterior.

In lipsa unei oferte si a unei comenzi detaliate privind continutul prestatiei, precum si in
conditiile in care evenimentele figurau deja in materialele publicate conform contractului
nr. 72/26.01.2024, aceasta achizitie este considerata nefundamentatd, redundantd si cu
risc de dubla finantare.

Y “Cu drag pentru COCONI, Ziua copilului in Maramures”

La data de 13.06.2024, OMD Maramures a receptionat factura nr.188/13.06.2024 de la
operatorul de presa DAMIAN LIVIA P.F.A, in valoare de 1.500 RON. avand ca obiect
servicii publicitare online pentru evenimentul “Cu drag pentru COCONI, Ziua copilului

in Maramures”.

Echipa de control nu a identificat urméatoarele documente esentiale care sa sustina
legalitatea si oportunitatea achizitiei: comandd sau contract aferent serviciilor prestate si
Proces verbal de predare-primire a serviciilor prestate.

in absenta unui angajament contractual clar, care si stabileascd numarul si tipul
materialelor media ce urmau a fi livrate pentru suma de 1.500 RON, nu poate fi evaluata
conformitatea prestatiei si nu se poate determina proportionalitatea intre serviciile
prestate si suma achitata.

Din analiza Raportului de difuzare aferent lunii Mai si Aprilie 2024, intocmit de
prestator Tn baza contractului nr.72/26.01.2024, s-a constatat cad unele dintre articolele
publicate deja promovau si acest eveniment. Astfel, rezultd ca promovarea

evenimentului a fost inclusd deja in obligatiile contractuale existente, ceea ce ridica

semne de fintrebare asupra oportunititii si necesititii lansirii unei comenzi
suplimentare distincte de 1.500 RON pentru acelasi serviciu.

Mai mult, Contractul nr. 72/26.01.2024 prevede explicit obligativitatea publicarii
a minimum 5 articole lunar, fara a impune restrictii tematice asupra materialelor publicate
lunar, ceea ce implica faptul cd subiecte precum evenimente punctuale organizate de
OMD, pot fi acoperite din obligatiile deja asumate de prestator prin acest contract.

Achizitia de servicii in valoare de 1.500 RON, 1n lipsa unui angajament formal documentat
si in contextul existentei unui contract aflat in derulare care acopera acelasi tip de activitati,
este apreciata ca fiind nejustificata si potential redundanta, cu risc de dubla finantare a
acelorasi servicii.

39.2.3. Aspecte neconforme identificate in derularea contractului cu S.C.
GENERAL AGENDA MM S.R.L.
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In ceea ce priveste relatia contractuald dintre Organizatia de Management al
Destinatiei Judetene Maramures si GENERAL AGENDA MM S.R.L mentionam faptul ca
aceasta s-a desfasurat in baza Contractului de prestdiri servicii nr. 433 din 19.04.2023.

Obiectul contractului il constituie prestari servicii de informare, promovare si
publicitate, publicarea stirilor, articolelor, reportajelor sau anunturilor de interes public, in
paginile ziarului online www.directmm.ro, precum §i pe paginile de social media ale

prestatorului pentru toatd perioada de contractare, astfel:

Publicarea a minim 5 stiri/articole/reportaje/anunturi de interes public.
Valoarea contractului este de 1500 RON/luna.

Perioada contractuala - 12 luni.

Obligatiile contractuale se stabilesc la Punctul 5 din contract, printre care la
Punctul 5.1.2 se arata ca Beneficiarul in baza prezentului contract va putea comanda
articolul publicitar/informativ si sa ataseze comenczii ilustratia fotografica dorita, sau
informatiile solicitate de Prestator pentru realizarea materialului publicitar/informativ pe e-
mailul prestatorului sau prin orice alt suport si format agreat impreuna cu Prestatorul, cu

minim 24 de ore inainte de punerea in practica a comenzii.
Conditiile de platd au fost stabilite la Punctul 6 din respectivul contract astfel:

6.1.1 Beneficiarul va plati valoarea facturilor fiscale emise de catre Prestator pe

baza comenzilor emise de catre Beneficiar.

In data de 19.04.2024 a fost incheiat Actul aditional nr. 1, la Contractul de prestiri
servicii nr.433 din 19.04.2023, prin care se aduc modificari la Punctul nr. 2, astfel:

2.1 Scopul contractului il reprezinta cresterea vizibilitatii judetului Maramures in
scopul realizarii si implementarii politicii de dezvoltare turistica a destinatiei, a
componentelor si politicilor turistice locale si a destinatiei turistice din judetul Maramures,
precum si in vederea realizarii indicatorilor stabiliti in Strategia Sectoriala Dezvoltarea si

Promovarea Turismului in Maramures 2021-2027.

2.2 Obiectul contractului il constituie prestarea serviciilor de promovare a judetului
Maramures si a brandului turistic prin actiuni ale Organizatiei de Management al
Destinatiei Judetene in publicatia online www.directmm.ro, precum si pe paginile de social
media ale prestatorului, a unor comunicate de presa, articole, texte cu fotografie, in fiecare

luna, in baza materialelor furnizate de Beneficiar(text, video, foto).

2.3 Prestarea serviciilor se va executa in baza unei comenzi trimisd de beneficiar si

confirmata de prestator (mail, format fizic).
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2.4 Comanda va contine obligatiile specifice asumate de parti, caracteristicile
necesare si continutul postarilor, garantiile de executare, precum $i alte aspecte necesare
implementarii proiectului,

2.5 Plata serviciilor se va realiza ca urmare a efectuarii serviciilor descrise in urma
materialelor furnizate din partea beneficiarului, in termen de maxim 30 de zile de la
emiterea facturii de catre beneficiar.

Constatari:

Pentru lunile martie - aprilie a fost intocmit de catre Prestator Raportul media care
contine un nr. de 17 materiale publicate pe platforma www.directmm.ro.

La data de 07.05.2024 a fost emisa factura GMMO0106 in valoare de 3000 RON,
achitata in luna octombrie 2024.

La data de 10.05.2024 a fost intocmit Procesul Verbal cu nr. 479 prin care
Beneficiarul a receptionat un numar de 14 materiale publicate pe www.directmm.ro.

Mentionam faptul ca nu a fost respectata clauza cuprinsd in Actul aditional nr.1 la
Contractul de prestari servicii nr.433 care specifica faptul cad Factura va fi emisa imediat
dupd semnarea fara obiectii a procesului verbal de predare primire a serviciilor prevazute
in art.2, precum si obligativitatea ca aceasta va fi emisd lunar si va cuprinde informatii cu
privire la publicatiile lunii in curs.

Pentru luna iunie a fost intocmit de catre Prestator Raportul media care contine un

nr. de 16 materiale publicate pe platforma www.directmm.ro.

La data de 19.07.2024 a fost emisa factura GMMO0126 in valoare de 3000 RON,
reprezentand valoarea serviciilor pentru lunile mai si iunie, achitatd in luna octombrie 2024.

Pentru cele doua luni, respectiv luna mai si iunie nu a fost incheiat un Proces
Verbal intre beneficiar si prestator, asa cum este prevazut in clauzele contractuale.

Pentru luna iulie a fost intocmit de cétre Prestator Raportul media care contine un
nr. de 9 materiale publicate pe platforma www.directmm.ro.

La data de 22.08.2024 a fost emisa factura GMMO135 in valoare de 1500 RON,
achitata in luna octombrie 2024.

La data de 23.08.2024 a fost intocmit Procesul Verbal cu nr. 780 prin care
Beneficiarul a receptionat un numar de 9 materiale publicate pe www.directmm.ro.

Mentionam faptul ca nu a fost respectatd clauza cuprinsa in Actul aditional nr.1 la
Contractul de prestari servicii nr.433 care specifica faptul cad Factura va fi emisa imediat
dupd semnarea fara obiectii a procesului verbal de predare primire a serviciilor prevazute
inart.2.

58


http://www.directmm.ro
http://www.directmm.ro
http://www.directmm.ro
http://www.directmm.ro
http://www.directmm.ro

Pentru luna august a fost intocmit de catre Prestator Raportul media care contine un
nr. de 12 materiale publicate pe platforma www.directmm.ro

La data de 30.09.2024 a fost emisa factura GMMO0135 in valoare de 1500 RON,
reprezentand contravaloarea serviciilor din luna august, achitata in luna octombrie 2024.

La data de 30.09.2024 a fost intocmit Procesul Verbal cu nr. 945 prin care
Beneficiarul a receptionat un numar de 12 materiale publicate pe www.directmm.ro.

Pentru lunile septembrie - octombrie a fost intocmit de cétre Prestator Raportul
media care contine un nr. de 21 materiale publicate pe platforma www.directmm.ro.

La data de 28.10.2024 a fost emisa factura GMMO0158 in valoare de 3000 RON,
reprezentand contravaloarea serviciilor din lunile septembrie — octombrie.

La data de 30.10.2024 a fost intocmit Procesul Verbal cu nr. 1000 prin care
Beneficiarul a receptionat un numar de 21 materiale publicate pe www.directmm.ro.

Mentionam faptul cd nu a fost respectati clauza cuprinsa in Actul aditional nr.1 la
Contractul de prestari servicii nr.433 care specifica faptul cd Factura va fi emisa imediat
dupd semnarea fara obiectii a procesului verbal de predare primire a serviciilor prevazute

in art.2.

Pentru evenimentul "FORZA ZU” a fost intocmit Raportul media care cuprinde un

nr. de 8 materiale publicate pe www.directmm.ro.

Pentru promovarea evenimentului OMDMM a lansat cétre prestator Comanda fermda
conform ofertei nr. 783 din 26.08.2025, prin care se solicita servicii de publicitate pentru
evenimentul ”FORZA ZU” in valoare de 2000 RON.

La data de 9.09.2024 a fost emisd factura GMMO0143 in valoare de 2000 RON,
reprezentdnd contravaloare servicii de promovare pentru evenimentul FORZA ZU.

Facem mentiunea ci in acel moment OMD Maramures. in spetd beneficiarul,

avea raporturi comerciale cu prestatorul prin Contractul de prestari servicii nr. 433
din 19.04.2024 la care se adaugia Actul aditional nr.1 din 19.04.2024. contract cu o
valabilitate de 12 luni.

Obiectul contractului il constituie prestari servicii de informare, promovare §i
publicitate, publicarea stirilor, articolelor, reportajelor sau anunturilor de interes public, in

paginile ziarului online www.directmm.ro, precum si pe paginile de social media ale

prestatorului pentru toatd perioada de contractare, astfel:
Publicare minim 5 stiri/articole/reportaje/anunturi de interes public.

Valoarea contractului este de 1500 RON/luna.
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Avand in vedere aceasta situatie. considerim ci nu era necesara o _comandi

suplimentara exclusiv pentru evenimentul "FORZA ZU”, OMD Maramures avand la

dispozitie clauzele contractului la care am facut referire. prin urmare promovarea

evenimentului putea fi solicitatd printr-o comanda lansatia in cadrul acestui contract
cu incadrarea in suma de 1500 RON.

Pe de alta parte, facem precizarea ci, nu am regasit din partea beneficiarului
pentru nici una dintre perioadele mai sus mentionate, 0 comanda, asa cum prevad
clauzele contractuale din care sa reiasa obligatiile specifice asumate de parti,
caracteristicile necesare si continutul postarilor, garantiile de executare, precum si alte
aspecte necesare implementarii proiectului.

39.2.4. Aspecte neconforme identificate in derularea contractului cu S.C. ACTUAL
STUDIO PRODUCTION S.R.L

> Constatari privind serviciile de promovare lunare prestate de operatorul
de presa ACTUAL STUDIO PRODUCTION S.R.L - www.vasiledale.ro

In urma analizei documentelor aferente anului 2024, s-au constatat o serie de
neconformitati in legatura cu contractul de prestari servicii nr. 434/19.04.2023 si a actului
aditional nr.1, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic prin
actiuni ale OMD Maramures, desfdsurate prin intermediul publicatiei online
www.vasiledale.ro, precum si pe paginile de social media ale prestatorului, a unor

comunicate de presa, articole, texte cu fotografie, in fiecare luna, in baza materialelor
furnizate de Beneficiar (text,video,foto), in valoare de 1.500 RON/luna.

Conform prevederilor contractului nr. 434/19.04.2023, nu este stabilit un numar
minim de materiale ce urmeaza a fi livrate lunar (comunicate de presd, articole, texte
insotite de fotografii etc.). Prestarea serviciilor se realizeaza doar in baza unei comenzi
transmise de beneficiar si confirmate de prestator, conform art. 2.3 din contract.

Desi, prin Actul aditional nr. 1, au fost introduse clauze suplimentare menite sa
asigure trasabilitatea si verificabilitatea prestatiilor — respectiv Factura fiscala va fi insotita
de dovada transmiterii in SPV de catre Prestator, in baza unui proces verbal de predare-
primire semnat de ambele parti ale contractului si Factura va fi emisa imediat dupa
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semnarea fara a obiectii a procesului verbal de predare-primire a serviciilor prevazute la
art.2 din contract. Acesta va fi emis lunar si va cuprinde informatii cu privire la publicatiile
lunii in curs, s-a constatat cda OMD Maramures a receptionat facturile aferente perioadei
ianuarie-septembrie 2024 abia la data de 17.10.2024, printr-un singur proces-verbal de
constatare a serviciilor de publicitate, fara numar de Inregistrare, si fara respectarea
cerintelor lunare prevazute in actul aditional.

In urma verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de citre OMD
Maramures, echipa de control nu a identificat comenzile scrise prevazute la art. 2.3 din
contract, precum nici rapoartele de difuzare aferente lunilor februarie si aprilie 2024.

> Constatari_privind_serviciile de promovare prestate in_cadrul evenimentului -
wIFORZA ZU”

In urma analizei documentelor aferente lunii august 2024, s-au constatat o serie de
neconformititi in ceea ce priveste achizitia serviciilor de publicitate pentru
promovarea evenimentului ,,FORZA ZU”, desfasurat in data de 31.08.2024.

La data de 23.08.2024, OMD Maramures a transmis citre operatorul de presa
ACTUAL STUDIO PRODUCTION S.R.L o comanda, in baza ofertei nr. 763/23.08.2024,
pentru prestarea de servicii de publicitate in valoare de 5.000 RON, cu scopul promovarii
acestui eveniment. Comanda a fost formulata fard a preciza explicit numarul de

articole sau forma concreta a prestatiei ce urma a fi livrata de citre prestator.

Mentionam cd, la momentul lansarii acestei comenzi, intre OMD Maramures si
acelasi operator de presa era deja in derulare Contractul de prestari servicii nr.
434/19.04.2023, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic
prin actiuni ale OMD Maramures, desfasurate prin intermediul publicatiei online
www.vasiledale.ro, precum si pe paginile de social media ale prestatorului, a unor

comunicate de presa, articole, texte cu fotografie, in fiecare luna, in baza materialelor
furnizate de Beneficiar (text, video, foto), in valoare de 1.500 RON/luna.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii Iunie si August 2024, intocmit de
prestator in baza contractului mentionat anterior, s-a constatat ca cinci dintre articolele
publicate deja promovau evenimentul ,,FORZA ZU”. Astfel, rezulta cd promovarea

evenimentului a fost inclusd deja in obligatiile contractuale existente, ceea ce ridica

semne de intrebare asupra oportunititii si necesitatii lansarii unei comenzi
suplimentare distincte de 5.000 RON pentru acelasi serviciu.

In lipsa unei comenzi ferme si clare, care si stabileasca precis numarul si tipul
materialelor ce urmau a fi livrate pentru suma de 5.000 RON, nu poate fi evaluata
conformitatea prestatiei si nu se poate verifica dacid a fost respectata
proportionalitatea intre serviciile efectiv prestate si valoarea platita.
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In opinia Corpului de control, o comandii separati ar fi putut fi justificatii doar
daca evenimentul punctual "FORZA ZU” avea caracteristici speciale sau cerinte care
depisesc sau nu pot fi acoperite prin contractul existent. In cazul de fati insa, serviciile
de promovare a evenimentului "FORZA ZU” au urmarit acelasi aspect ca si contractul
de prestari servicii nr. 434/19.04.2023 si anume: promovarea judetului Maramures si a
brandului turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online
www.vasiledale.ro,

Avand 1n vedere faptul ca nu exista astfel de justificari clare, lansarea unei comenzi
suplimentare in paralel cu un contract deja in derulare este considerata nejustificata si
ridica riscuri de dubla finantare a serviciilor de promovare.

Mai mult, Contractul nr. 434/19.04.2023 prevede explicit obligativitatea
publicirii a unor a unor comunicate de presa, articole, texte cu fotografie, in fiecare
luna, in baza materialelor furnizate de Beneficiar (text,video,foto), fara a impune
limitari tematice, ceea ce implicd faptul cd subiecte precum evenimente punctuale
organizate de OMD, inclusiv ,,FORZA ZU”, pot fi acoperite din obligatiile deja asumate
de prestator prin acest contract.

In acest context, comanda suplimentara in valoare de 5.000 RON. lansata in baza
unei oferte separate si neinsotitid de o descriere clari a serviciilor contractate, devine
redundanta si potential abuziva, Intrucat promoveazi un eveniment care putea fi
inclus in cadrul prestatiei lunare deja achitate prin contractul in vigoare.

Mai mult, valoarea comenzii suplimentare este echivalenta cu contravaloarea
prestatiilor aferente a peste trei luni contractuale, fapt ce accentueaza disproportia dintre
serviciile suplimentare comandate si valoarea acestora, ridicand suspiciuni privind
legalitatea si oportunitatea angajarii cheltuielii.

39.2.5. Nerespectarea prevederilor contractuale aferente serviciilor de promovare
prestate de S.C. GRAIUL MARAMURESULUI S.R.L.

In urma verificarilor efectuate asupra modului de derulare a contractului de prestari
servicii nr. 446/21.04.2023 si a actului aditional nr.1/325/26.03.2024, incheiat intre OMD si
prestatorul de servicii de publicitate publicatia ,,GRAIUL MARAMURESULUI”, s-a
constatat ca, In perioada ianuarie — octombrie 2024, serviciile furnizate nu au respectat
prevederile contractuale referitoare la suprafata totald lunara de publicare a anunturilor,
stabilitd la 1.020 cm?/luna.

Astfel, In intervalul mentionat, au fost publicate un total de 10 articole in publicatia
tiparitd, insumand o suprafata totalda de 4.550 cm?. Comparativ cu obligatia
contractuala cumulata pentru aceasta perioada (10.200 cm?), se constata o diferenta de
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5.650 cm?, reprezentand o diminuare de aproximativ 55% fata de nivelul agreat prin
contract.

Cu toate acestea, OMD a achitat integral contravaloarea serviciilor conform
valorii lunare stabilite in contract, fira aplicarea vreunei corectii proportionale cu
diminuarea prestatiei. Plitile au fost efectuate in baza proceselor-verbale de receptie
intocmite lunar de o comisie formata din 5 persoane, reprezentante ale asociatiei, care
au confirmat prestarea serviciilor ca fiind conforméa din punct de vedere cantitativ si
calitativ cu oferta declarata a prestatorului.

Se remarca faptul ca, desi s-a respectat valoarea financiard a contractului in

procesul de decontare, nu au fost respectate prevederile esentiale privind cantitatea
serviciului prestat (respectiv suprafata efectiv publicata). Aceasta situatie releva o lipsa de
diligenta din partea personalului responsabil cu verificarea si aprobarea documentelor
Jjustificative aferente platii, precum si o nerespectare a obligatiei de a proteja bugetul
asociatiei, constituit din fonduri publice.

39.2.6 Aspecte neconforme rezultate din relatia contractuald cu operatorul de
presa S.C. MARAMURES JURNAL S.R.L.

v Publicarea si decontarea unui articol fara existenta unui contract valabil

In cadrul analizei Raportului de activitate aferent lunii martie 2024 intocmit de S.C.
MARAMURES JURNAL S.R.L., s-a identificat ca articolul intitulat ,,Descoperiti
bijuteria arhitecturala si culturald Biserica UNESCO de la Budesti Josani din
Maramures”, publicat la data de 12.03.2024, a fost unul dintre cele trei articole
utilizate ca suport pentru intocmirea raportului mentionat.

Din verificarile efectuate rezulta ca, la_data publicarii articolului, nu_exista un

contract valabil incheiat intre parti, publicarea fiind realizatd anterior semnarii
contractului de prestari servicii nr. 272/18.03.2024, cu toate acestea, articolul fiind totusi
inclus in documentele de decontare intocmite pe baza acestui contract.

De asemenea, s-a constatat ca trei reprezentanti ai OMD au aprobat Raportul de

activitate pentru luna martie 2024 si au acceptat la plata costurile aferente articolului
publicat in perioada anterioara contractului, fird a face vreo mentiune referitoare la
aceasta neregularitate in procesul-verbal de predare-primire nr. 348/04.04.2024.

Y Dublarea achizitiilor si lipsa justificarii clare a prestatiei pentru promovarea
evenimentului , FORZA ZU”
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In urma analizei documentelor aferente lunii august 2024, s-au constatat o serie de
neconformititi in ceea ce priveste achizitia serviciilor de publicitate pentru
promovarea evenimentului ,,FORZA ZU”, desfasurat in data de 31.08.2024.

La data de 26.08.2024, OMD Maramures a transmis citre operatorul de presa
S.C. MARAMURES JURNAL S.R.L. o comandi, in baza ofertei nr. 785/26.08.2024,
pentru prestarea de servicii de publicitate in valoare de 3.000 RON, cu scopul promovarii

acestui eveniment. Comanda a fost formulata fard a preciza explicit numarul de
articole sau forma concreti a prestatiei ce urma a fi livrata de citre prestator.

Mentiondm cd, la momentul lansarii acestei comenzi, intre OMD Maramures si
acelasi operator de presid era deja in derulare Contractul de prestiri servicii nr.
272/18.03.2024, avand ca obiect promovarea judetului Maramures si a brandului turistic
prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online www.jurnalmm.ro, prin publicarea
unui numdr minim de 3 materiale pe lund (comunicate, bannere, stiri etc.), pentru o
valoare lunara de 1.000 RON.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii August 2024, intocmit de prestator
in baza contractului mentionat anterior, s-a constatat cd unul dintre articolele publicate
deja promova evenimentul ,,FORZA ZU”. Astfel. rezultd ca promovarea

evenimentului a fost inclusd deja in obligatiile contractuale existente, ceea ce ridica
semne de intrebare asupra oportunitatii si necesitatii lansirii unei comenzi

suplimentare distincte de 3.000 RON pentru acelasi serviciu.

Mai mult, in documentatia pusa la dispozitic nu a fost identificata oferta nr.

785/26.08.2024, invocata ca temei al achizitiei suplimentare, astfel cd nu se poate
determina in mod obiectiv continutul si cantitatea prestatiei contractate.

In lipsa unei comenzi ferme si clare, care sa stabileasca precis numarul si tipul

materialelor ce urmau a fi livrate pentru suma de 3.000 RON, nu poate fi evaluata

conformitatea prestatiei si nu_se poate verifica dacd a fost respectata
proportionalitatea intre serviciile efectiv prestate si valoarea platita.

In opinia Corpului de control, o comandi separati ar fi putut fi justificati doar

daca evenimentul punctual "FORZA ZU” avea caracteristici speciale sau cerinte care
depisesc sau nu pot fi acoperite prin contractul existent. In cazul de fati insi, serviciile
de promovare a evenimentului "FORZA ZU” au urmarit acelasi aspect ca si contractul
de prestari servicii nr. 272/18.03.2024 si anume: promovarea judetului Maramures si a
brandului turistic prin actiuni ale OMD Maramures in publicatia online
www.jurnalmm.ro.

Avand 1n vedere faptul cd nu exista astfel de justificari clare, lansarea unei comenzi
suplimentare in paralel cu un contract deja in derulare este considerata nejustificata si

ridica riscuri de dubla finantare a serviciilor de promovare.
e

64




Mai mult, Contractul nr. 272/18.03.2024 prevede explicit obligativitatea
publicarii a minimum 3 articole lunar, fard a impune limitari tematice, ceea ce implica
faptul cd subiecte precum evenimente punctuale organizate de OMD, inclusiv ,,FORZA
ZU”, pot fi acoperite din obligatiile deja asumate de prestator prin acest contract.

In acest context, comanda suplimentara in valoare de 3.000 RON, lansata in baza
unei oferte separate si neinsotita de o descriere clard a serviciilor contractate, devine

redundanti si potential abuziva, intrucit promoveazid un eveniment care putea fi
inclus in cadrul prestatiei lunare deja achitate prin contractul in vigoare.

Mai mult, valoarea comenzii suplimentare este echivalenta cu valoarea prestatiilor
aferente a trei luni contractuale, ceea ce accentueaza disproportia si ridica suspiciuni

privind legalitatea si oportunitatea angajarii acestei cheltuieli.

In concluzie, se constatii existenta unei deficiente semnificative in procesul de
Jjustificare si documentare a achizitiei, aceasta fiind realizatd in lipsa unui fundament
contractual clar si a documentelor justificative complete. Achizitia analizata contravine
principiilor de economicitate, eficientd si legalitate in utilizarea fondurilor publice,
conducand la angajarea nejustificatia a unor cheltuieli pentru servicii deja prevazute si
asumate printr-un contract anterior valabil, aflat in derulare la data respectivei comenzi.

39.2.7 Aspecte neconforme rezultate din relatia contractuald cu operatorul de
presa S.C. POINT AGENCY S.R.L.

v Lipsa_documentelor justificative pentru_serviciile de promovare prestate de
S.C. POINT AGENCY S.R.L.
In urma verificarii relatiei contractuale dintre OMD Maramures si operatorul de presi

S.C. POINT AGENCY S.R.L., pe baza documentelor prezentate de Asociatie in format
electronic, s-a constatat cd, exceptand lunile noiembrie si decembrie 2024, Asociatia a

efectuat lunar pliti in valoare de 1.000 RON pentru servicii de promovare, in luni precum
iunie si octombrie 2024, sumele achitate nefiind sustinute de documentele justificative
precum rapoartele media si procese-verbale de receptie a serviciilor, prevazute
contractual.

Din documentele prezentate, nu reiese daca la baza prestatiilor lunare au stat comenzi
trimise de OMD Maramures, conform prevederilor contractului de prestari servicii nr. 259/
13.03.2024.

Absenta acestor documente impiedica verificarea realitatii si conformitditii
serviciilor prestate si ridica suspiciuni privind oportunitatea si corectitudinea decontarilor
efectuate de OMD Maramures.

v Dublarea achizitiilor serviciilor de promovare a evenimentului ., FORZA ZU”
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In urma analizei documentelor aferente lunii August 2024, au fost identificate
neconformititi in ceea ce priveste modul de contractare si justificare a serviciilor de
promovare aferente evenimentului ,, FORZA ZU”, desfasurat in data de 31.08.2024.

Astfel, OMD Maramures a lansat citre S.C. POINT AGENCY S.R.L. o comanda
suplimentara in valoare de 5.000 RON pentru servicii de publicitate a evenimentului
,FORZA ZU”, fara a detalia in mod concret volumul, forma sau continutul prestatiei
solicitate (numar de articole, tip de materiale, canale de difuzare etc.).

Aceasta comanda a fost lansata in conditiile in care, la momentul emiterii comenzii,
intre parti era deja in derulare Contractul de prestari servicii nr. 259/13.03.2024, in
baza caruia prestatorul avea obligatia de a publica lunar un numar minim de minim 3
materiale (comunicate, bannere, stiri sau articole) in publicatia online www.jurnalmm.ro,
pentru o valoare lunara de 1.000 RON. Contractul nu continea restrictii tematice, ceea
ce permitea acoperirea inclusiv a unor evenimente punctuale care aveau ca si obiect
prestarea serviciilor de promovare a judetului Maramures si brandului turistic prin actiuni
ale OMD, precum evenimentul "FORZA ZU”.

Mai mult, Contractul nr. 259/13.03.2024 prevedea explicit obligativitatea
publicirii a minimum 3 articole lunar, fard a impune limitdri tematice, ceea ce implica
faptul ca subiecte precum evenimente punctuale organizate de OMD, inclusiv ,,FORZA
ZU”, putea fi acoperita din obligatiile deja asumate de prestator prin acest contract.

Din analiza Raportului de activitate aferent lunii August, intocmit in baza
contractului in vigoare, rezultd cd promovarea evenimentului ,,FORZA ZU” a fost deja
realizata in cadrul obligatiilor contractuale existente, prin publicarea a 2 articole cu
aceasti temi. In aceste conditii, comanda suplimentari in valoare de 5.000 RON devine
nejustificata si indica un risc de dubla finantare a acelorasi servicii.

Precizam ca, nici in acest caz documentatia analizatid nu contine oferta nr.
763/23.08.2024, invocata drept fundament al achizitiei, aspect care nu permite
evaluarea conformitatii prestatiei si nici verificarea proportionalitatii dintre serviciile
efectiv furnizate si valoarea achitata. Aceasta lipsa de documente justificative afecteazdi
transparenta procesului de achizitie si pune sub semnul intrebarii atit calitatea prestatiei
declarate, cdt si temeinicia platii efectuate de cdtre beneficiar.

In acest context, comanda suplimentari in valoare de 5.000 RON, lansati in baza

unei oferte separate si neinsotita de o descriere clard a serviciilor contractate, devine
nejustificatd, intrucit promoveazi un eveniment care putea fi inclus in cadrul
prestatiei lunare deja achitate prin contractul in vigoare.

In opinia echipei de control, lansarea unei comenzi suplimentare, ar fi fost

justificatd doar in situatia in care evenimentul ,,FORZA ZU” ar fi presupus o

campanie de promovare distincta, cu caracter special si cerinte care depaseau cadrul
e
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contractual deja agreat prin contractul de prestiri servicii nr. 259/13.03.2024. in
realitate, serviciile achizitionate au vizat acelasi obiectiv — promovarea judetului
Maramures si a brandului turistic local — si au fost difuzate pe aceeasi platforma
media.

Valoarea comenzii suplimentare (5.000 RON), echivalenta cu contravaloarea
prestatiilor pentru cinci luni contractuale, accentueaza disproportia si determind aparitia
unor suspiciuni privind legalitatea, oportunitatea si eficienta utilizarii fondurilor
publice.

In concluzie, achizitia serviciilor suplimentare pentru promovarea evenimentului
wIFFORZA ZU” a fost realizata fara fundament contractual distinct, farda justificari
obiective si in lipsa documentelor justificative esentiale. Aceasta a condus la o
suprapunere nejustificatd a serviciilor, in conditiile existentei unui contract in vigoare ce
acoperea deja tipul de prestatii livrate. Situatia constatata contravine principiilor de
economicitate, eficientd si legalitate, angajind fonduri publice pentru servicii deja
prevazute printr-un contract anterior valabil, cu risc major de dubla finantare i lipsa de
transparenta in fundamentarea cheltuielilor.

Cap. Il - CONCLUZII
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In wrma activitatii de control desfisurate in perioada 17.01.2025—04.07.2025 la
Organizatia de Management al Destinatiei Judetene Maramures, au fost identificate
deficiente majore si recurente in toate componentele esentiale ale functionarii institutiei, cu
impact semnificativ asupra legalitatii, eficientei §i transparentei utilizarii fondurilor
publice. Constatarile au vizat, in principal, deficiente in procesul decizional, alocarea si
utilizarea fondurilor provenite din cotizatia publica a Consiliului Judetean, precum si
lipsa unui sistem adecvat de control intern.

De asemenea, s-a constatat ca o parte dintre activitatile desfasurate in anul 2024 nu
au respectat in mod consecvent obiectul si scopul declarat al organizatiei, fiind identificate
cheltuieli si achizitii nejustificate, precum si disfunctionalitati in gestionarea resurselor
umane $i financiare.

Directorul executiv, in calitate de persoana cu atributii directe privind coordonarea
operationala, semnarea contractelor si gestionarea fondurilor, a avut un rol determinant in
deciziile care au condus la disfunctionalitatile constatate.

Constatirile releva urmadtoarele aspecte neconforme:

L]

Lipsa unei evidente contabile organizate, neintocmirea i nedepunerea situatiilor
financiare anuale, precum si inexistenta unui audit statutar sau a unui control
financiar intern functional, in pofida statutului de utilitate publica al entitatii si a

faptului ca aceasta gestioneaza fonduri publice intr-o proportie covdrsitoare;

Angajarea si decontarea de cheltuieli semnificative (servicii de masa, cazare,
promovare, bunuri si servicii) fard temei contractual sau legal, inclusiv pentru

evenimente care nu s-au desfasurat;

Dublarea nejustificatd a contractelor pentru aceleasi servicii (ex. sonorizare,
servicii promovare "FORZA ZU”), lipsa documentatiei justificative aferente
achizitiilor si lipsa evidentei clare a costurilor aferente activitdtilor desfasurate;

Acordarea discretionard a avansurilor salariale, incheierea contractelor de munca
fara concurs sau fara mandat legal, depasirea neautorizatda a numdrului de
posturi, precum $i incoerente semnificative intre evidentele din REVISAL, statele
de plata si functiile efectiv ocupate;

Plati salariale nejustificate, inclusiv pentru ore suplimentare fara autorizare sau
documente justificative, acordarea tichetelor de masa contrar prevederilor legale si
a principiului echitatii, precum §i acordarea sporului de mobilitate in conditii
incompatibile cu natura acestuia (inclusiv in regim de telemunca, in perioade de

delegatie sau pentru functii administrative care nu implica deplasare);
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Acordarea nelegala a sporului de mobilitate de catre directorul executiv in
beneficiul propriu, prin semnarea actului aditional atdt in calitate de salariat, cit
si in calitate de angajator, anterior obtinerii aprobarii acordarii acestuia de catre
Adunarea Generala a Asociatilor si fard un temei juridic valid, ceea ce constituie o
situatie de incompatibilitate si un posibil conflict de interese;

Lipsa procedurilor interne clare si absenta unei coreldri intre documentele
Justificative si operatiunile efectuate, ceea ce denota un control intern inexistent sau

ineficient;

Gestionarea defectuoasda a angajamentelor legale incheiate cu operatori de presd
contractati pentru prestarea serviciilor de promovare.

Totodata, verificarile au evidentiat existenta unor deficiente in managementul
financiar si o lipsa de rigoare in asumarea angajamentelor bugetare, care au condus la
acumularea unor datorii in valoare de peste 900.000 RON. Aceasta situatie a generat un
impact semnificativ asupra bugetului organizatiei, constituit in proportie de 98% din
fonduri publice, respectiv din cotizatia alocata de Consiliul Judetean Maramures, precum
si din fondurile destinate organizarii in anul 2024 a evenimentului ,, FORZA ZU”.

Toate aceste deficiente reflecta o abordare manageriala deficitara si lipsa unor
mecanisme functionale de conformare la cadrul legal aplicabil, indicind absenta unei
culturi organizationale orientate spre transparentad, responsabilitate si utilizarea eficienta a

resurselor publice.

Avand in vedere amploarea, gravitatea si caracterul repetitiv al neregulilor
identificate, se impune analiza oportunitatii sesizarii organelor abilitate, in vederea
verificarii existentei unor posibile fapte de natura penald, alaturi de dispunerea mdasurilor
administrative si financiare necesare, pentru remedierea deficientelor si stabilirea
raspunderii persoanelor implicate.

*kk

Reiteram ca la baza prezentului Raport de control sta o documentare si analiza a
documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii Asociatiei pdna la data de
23.04.2025 (data ultimei comunicari cu acestia), mentiondnd cd organizatia nu a furnizat,
pana la data finalizarii prezentului Raport, documente relevante precum Executia
bugetara si Bilantul contabil pentru exercitiul financiar 2024, respectiv nu a raspuns la
solicitarile de clarificari formulate prin adresa nr. 6446/25.03.2025, termenul de raspuns
fiind depadsit incepind cu data de 02.04.2025.

*kk
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Prezentul Raport de control nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosul administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind un act de informare a Presedintelui Consiliului Judetean
Maramaures, care a dispus realizarea verificarilor, dupa caz, de sesizare a organelor
de urmarire penald, conform prevederilor legii.

Cap. IV - PROPUNERI

Propunem transmiterea Raportului de control privind verificarile efectuate in cadrul
Organizatiei de Management al Destinatiei Judetene Maramures, catre:

a)Presedintele Consiliului Judetean Maramures — spre informare;

Stimate domnule Presedinte,

Avand in vedere aspectele analizate si prezentate in cadrul prezentului Raport de
control, propunem inaintarea acestuia si citre urmatoarele entititi, pentru aducerea la
cunostintd a constatarilor si luarea masurilor corespunziatoare, adresindu-va
rugamintea de a lua o hotarare 1n acest sens, tinand cont de faptele, concluziile, respectiv de
circumstantele prezentate anterior:

b)Adunarii Generale a Asociatilor — pentru a dispune refacerea evidentelor
contabile aferente exercitiului financiar 2024, astfel incat acestea sa reflecte in mod
corect, complet si real situatia economico-financiara a entitatii, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind contabilitatea si raportarea financiard, respectiv a remedierii
deficientelor de naturd administrativa;

c)Camerei de Conturi Maramures — spre valorificare, in conformitate cu atributiile

conferite de lege;

d)Inspectoratului de Politie Judetean Maramures — Serviciul de Investigare a
Criminalititii Economice — in vederea analizarii aspectelor constatate ce pot intra sub
incidenta legislatiei penale aplicabile si pentru luarea masurilor legale ce se impun.

Intocmit,

Corpul de Control al Presedintelui Consiliului Judetean Maramures
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